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Utbildningsférvaltningen Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden
Malin Kvist
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Yttrande over motion om tillaggsbudget for
utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden 2023

Forslag till beslut

Forslag till kommunfullméktige

Kommunfullmaktige bifaller motionens yrkande genom att godkanna utbildnings-
och arbetsmarknadsnamndens begaran om att utdka namndens ram med 8,4
miljoner.

Forslag till namnden

Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden antar Forslag till yttrande éver motion
om tilldggsbudget for utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden 2023, daterat
2023-03-27, som sitt eget och 6versander det till kommunfullmaktige

Beskrivning av arendet

Den 6 februari 2023, paragraf 7, vackte Johan Enfeldt (S) en motion i
kommunfullmaktige som skickades till utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden
for beredning. Av motionen framgar foljande:

| samband med att budgeten fér 2023 antogs av kommunfullméktige i december
uppdagades att ett misstag gjorts med upprékningen av erséttningen till fristaende
skolor. Némnden har enbart fatt kompensation fér 6kade kostnader inom den
kommunala verksamheten men inte for folkbokférda barn och elever som har en
annan huvudman och som ocksa enligt lag ska ha likvardiga forutséttningar. Detta
innebér att ndmnden &r underfinansierade 8,4 miljoner kronor fér verksamheter
som har barn- och elevpeng.

Detta har inte skett med avsikt utan &r féljden av ett misstag, vilket understryks i
hégermajoritetens budget som antogs av kommunfullméktige i december, Déar
angavs tydligt av majoriteten att det inte fanns nagon avsikt att spara pa skolan.
Tvértom stod det:

” Utbildnings- och arbetsmarknadsndmndens budget &r undantagen for ytterligare
effektivisering 2023.”
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Dessutom angavs i budgetbeslutet sérskilt att gymnasieskolan skulle prioriteras i
2023 ar budget, samt att férskolan skulle vérnas.

Om inte budgeten korrigeras i enlighet med fullméktiges intentioner blir féljden
besparingar. Arbetet med sadana har redan inletts och just nu pagar arbete

med “besparingar och effektiviseringar” efter uppdrag frdn majoriteten i ndmnden.
Detta trots fullméktiges tydliga beslut om att det inte skulle bli nagra sadana.

Socialdemokraterna hade visserligen énskat ytterligarare forstarkningar av
budgeten fér utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden. Vi har dock respekt for att
vart budgetférslag réstats ned. Det minsta medborgarna kan begéra ar dock att
budgeten fér utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden korrigeras i enlighet med
kommunfullméaktiges intentioner. Det rimliga ar darfér att omgéaende tillféra de 8,4
miljoner som ndmnden underfinansierats med till féljd av misstaget i
kalkylunderlaget till budgeten.

Socialdemokraterna féreslar att kommunfullméktige beslutar:

att utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden tillférs 8,4 miljoner i budget fér 2023.

Utbildningsforvaltningens bedémning

Forvaltningens forslag till nAmndens yttrande aterfinns i Bilaga 01- Forslag till
yttrande 6ver motion om tillaggsbudget for utbildnings- och
arbetsmarknadsndmnden 2023, daterat 2023-03-27.

Sammanfattningsvis delar utbildningsfoérvaltningen motionarens bedémning att
namnden enbart fatt kompensation for 6kade kostnader inom den kommunala
verksamheten men inte for folkbokférda barn och elever som har en annan
huvudman. Detta innebar att namnden ar underfinansierade 8,4 miljoner kronor for
verksamheter som har barn- och elevpeng. | bilaga 01 — Bakgrund till begéran om
utdkning av ram med 8,4 miljoner redogor férvaltningen i mer detalj for varfor
namnden beddms vara underfinansierad. Utbildningsforvaltningen har ocksa i
arende UAN2022/472 foreslagit utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden att de
av fullmaktige ska begara en utdkning av ram med 8,4 miljoner kronor som en del
av den andringsbudget som kommunfullmaktige fattar beslut om i juni.
Utbildningsforvaltningens bedémning ar darfor att kommunfullmaktige ska bifalla
motionarens yrkande genom att godkanna utbildnings- och
arbetsmarknadsndmndens begaran om att utdka namndens ram med 8,4 miljoner.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse Yttrande éver motion om tillaggsbudget fér utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden 2023, daterad 2023-04-12

Bilaga 01 Forslag till yttrande éver motion om tillaggsbudget fér utbildnings- och
arbetsmarknadsndmnden 2023, daterat 2023-03-27
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Bilaga 02 Bakgrund till begdran om utdkning av ram med 8,4 miljoner

Bilaga 03 Rékneexempel

Bilaga 04 Motion — Tillaggsbudget fér Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden
2023

Bilaga 05 Protokollsutdrag fran kommunfullmaktige den 6 februari 2023, paragraf 7

Linda Lindahl Malin Kvist
Forvaltningschef Utredare
Enkopings kommun Enkopings kommun
Kopia till:

Kommunfullmaktige
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Utbildningsforvaltningen Kommunfullmaktige
Malin Kvist

0171-625803

malin.kvist@enkoping.se

Yttrande 6ver motion om tillaggsbudget for utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden 2023 (forslag)

Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden delar motionarens bedémning att
namnden enbart fatt kompensation for 6kade kostnader inom den kommunala
verksamheten men inte for folkbokforda barn och elever som har en annan

huvudman. Detta innebar att ndmnden &r underfinansierade 8,4 miljoner kronor for
verksamheter som har barn- och elevpeng. | bilaga 01 — Bakgrund till begdran om
utékning av ram med 8,4 miljoner redogor utbildningsférvaltningen i mer detal;j for

varfor namnden beddms vara underfinansierad.

Med anledning av detta har namnden i arende UAN2022/472, Svar pa remiss over
forslag till andringsbudget, askat att kommunfullmaktige ska utdka utbildnings- och

arbetsmarknadsnamndens ram med 8,4 miljoner kronor i samband med att
fullmaktige fattar beslut om andringsbudget i maj. Utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden anser darfor att kommunfullméaktige ska bifalla
motionadrens yrkande genom att godkanna utbildnings- och

arbetsmarknadsnamndens begaran om att utbka ndmndens ram med 8,4 miljoner.

Bilagor
Bilaga 01 Bakgrund till begaran om utékning av ram med 8,4 miljoner

Bilaga 02 Rakneexempel

Postadress Besoksadress Telefon (vaxel) Plusgiro Webbadress
Enkopings kommun 0171-62 50 00 707 27-3 www.enkoping.se

745 80 Enkdping Telefax Org.nr E-post

212000-0282 utbildningsforvaltning@enkoping.se
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Utbildningsforvaltningen Kommunfullmaktige
Malin Kvist

0171-62 58 03

malin.kvist@enkoping.se

Begdran om utokning av ram med 8,4 miljoner pa grund av
felberakning

Bakgrund

Den 12 december 2022 paragraf 204 fattade kommunfullmaktige beslut om
Arsplan med budget 2023. | samband med beslutet uppdagades det att det
fanns fel i de berdkningsunderlag som Iag till grund for utbildnings- och
arbetsmarknadsnamndens ram vilket medfort att némnden tilldelats 8,4

miljoner for lite av kommunfullmaktige. Da detta bedomdes vara en uppenbar

felberakning fattade utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden den 14

december 2022 paragraf 191 ett beslut om en budget med ett underskott med
8,4 miljoner. Samtidigt fattade namnden ocksa beslut om att ge férvaltningen i

uppdrag att under 2023 arbeta bort avvikelsen, antingen genom besparingar
och effektiviseringar och/eller att ndmnden tilldelas en 6kad ram.

| detta PM redogor utbildningsférvaltningen narmare for skalen till att

utbildnings- och arbetsmarknadsnamndens bor anses underfinansierad med 8,4

miljoner 2023 och darfor bor fa beviljas en utdkning av ram med motsvarande
summa av kommunfullmaktige.

Kommun som finansiar och utforare

Kommunen har en dubbel roll i relation till skola da kommunen dels ar
huvudman for de kommunala skolorna, dels ar finansiar for alla folkbokforda
barn och elever i kommunen. Som huvudman for de kommunala skolorna ar
kommunen utforare av skolverksamhet och darmed ytterst ansvarig for att

utbildningen genomfors i enlighet med bestammelserna lag och forordning (2
kap. 2§ och 8§ skollagen). Som finansiar for alla de elever som ar folkbokforda i
kommunen ska kommunen bekosta utbildningen oavsett om eleven gar pa en
privat skola, en skola Enképings kommuns regi eller en annan kommuns skola (2

kap. §8b skollagen).

Postadress Besoksadress Telefon (vaxel) Plusgiro Webbadress
Enkopings kommun 0171-62 50 00 707 27-3 www.enkoping.se

745 80 Enkdping Telefax Org.nr E-post

212000-0282 utbildningsforvaltning@enkoping.se
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Skollagen innehaller ocksa bestammelser om att kommunens bidrag till
fristaende utférare ska bestammas efter samma grunder som hemkommunen
tillampar vid fordelning av resurser till den egna férskolan/skolan (se t.ex. 10 kap.
37-398§ skollagen for formuleringar kring grundskolans resursférdelning). De
bidragsbelopp som beslutas per elev i annan regi ska utga fran kommunens
budgeterade kostnad per barn eller elev i egen regi och avse ersattning for
bland annat undervisning, maltider och lokalkostnader.

Budgetforutsattningar 2023

Sedan ndgra ar anvands en modell for resursfordelning i Enképings kommun for
att berakna ett utgangslage for fordelning av budgetramar till namnderna.
Modellen bygger pa vad respektive namnd fick i forra arets budget och sedan
raknas budgeten upp eller ner utifran befolkningsférandringar i olika
aldersgrupper enligt den senaste befolkningsprognosen, olika strukturella
forandringar, till exempel férandrade lagkrav, samt omrakning av pris och 16n.
Héansyn tas aven till férandringar av andra volymmatt i dialog med
tjanstepersoner i férvaltningarna. | kommunfullméaktiges Arsplan med budget
2023 och berakningsunderlagen framgar att namnderna 2023 ska kompenseras
for bland annat 6kade kostnader for el, maltider och PO-palagg.

Upprikning av utbildnings- och arbetsmarknadsnamndens budget 2023

| det berdkningsunderlag som ligger till grund fér upprakningen av utbildnings-
och arbetsmarknadsnamndens budget framgar att berdkningarna bygger pa de
kommunala enheternas kostnader. Efter berdakningen av dessa kostnader har
sedan ingen upprdkning gjorts utan i budgeten har namnden endast fatt
ersattning for de kommunala enheternas kostnader och inte for det som
behdver betalas till de fristdende. Berakningsunderlaget ar alltsa korrekt men
upprakningen for att ersatta dven barn och elever i fristdende skolor saknas.

Till exempel vad galler elkostnaden sa bygger berdkningen av ersdttningen i
underlaget pa de faktiska elkostnaderna kommunens lokaler for verksamhet i
egen regi har haft 2022. Motsvarande summa har sedan kommunfullméaktige
tilldelat utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden i utékad ram. Men nar
elevpengen sedan ska beraknas utifran den tilldelningen sa behover
elkompensationen delas pa alla barn och elever i kommunen. Det innebar
exempelvis for grundskolans del att ca 20% av elkompensationen kommer
betalas till de fristdende aktorerna, eftersom det dr den andel som av
folkbokférda elever som ej gar i Enkopings kommuns regi, och endast 80%
kommer finnas kvar i den ndamndens budget. Nar elrakningen sedan kommer till
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kommunen fér de egna verksamheterna kommer 20% fattas. | bilagan
Rakneexempel finns ett exempel som illustrerar detta i mer detalj.

Samma princip som for elkostnaden galler for hur ersattning for PO-paldgg och
maltidskostnader har beriknats. Aven i dessa fall har alltsd ingen upprékning
gjorts.

Nedanstdende tabell redogor for hur kompensationen for el, mat och PO
behdver raknas upp for att de kommunala enheterna faktiskt ska fa avsedd
tackning for sina 0kade kostnader efter att bidrag betalats ut till de fristaende.
Skillnad mellan faktisk kostnad for de kommunala verksamheterna och
uppraknad kostnad blir 8,4 miljoner for 2023.

Elever/barni | Elever/barni | Totalt antal Uppréknings- | Totalt Uppraknat | Skillnad
egen regi annan regi barn/elever kvot (el, mat mellan
PO) budget och
upprakning
Forskola 1870 890 2760 1,48 7559 11157 3600
Fritidshem 1837 217 2054 1,12 1261 1410 150
Forskoleklass 615 46 661 1,07 573 616 40
Grundskola 4324 1121 5445 1,26 11993 | 15102 3120
Grundsarskola 84 4 88 1,05 732 767 30
Gymnasieskola 1368 410 1778 1,30 4849 6302 1450
Gymnasiesarskola | 40 2 42 1,05 267 280 10
Totalt - - - 27234 | 35634 8400

For att de kommunala verksamheterna ska fa tackning for sina 6kade kostnader som ar berdknade till 27,2
miljoner kronor behover utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden
tilldelas 35,6 miljoner kronor. En skillnad pa 8,4 miljoner kronor.

Konsekvenser om utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden inte far
utokad ram

Skulle kommunfullmaktige besluta att /nte utdka utbildnings- och
arbetsmarknadsnamndens ram behdver namnden fatta ett nytt beslut om
skolpeng. Andrad skolpeng kan inte gélla retroaktivt utan fran och med det
datum beslutet fattas.

Detta kommer innebdra att budgeten blir mindre fér kommunens skolor och
innebdr darmed en ytterligare effektivisering av ndmndens verksamhet som
behdver hamtas hem pa ett halvar, utéver de 1procent som beslutades i
kommunfullmaktiges arsplan med budget. Detta skulle ga i strid med det som
uttrycks i kommunfullmaktiges budget dar det star att utbildnings- och
arbetsmarknadsnamndens ar undantagen for ytterligare effektivisering 2023.

Skulle de kommunala enheterna inte lyckas med besparingarna utan ga med ett
underskott finns risk for att kommunen behdver underskottskompensera. Det
innebar att de fristdende enheterna behéver kompenseras med motsvarande
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summa som de kommunala enheterna har gatt med underskott eftersom de da
bedodms ha fatt for lite skolpeng.

Atgarder pa lang sikt

Infér 2024 har utbildningsférvaltningen skickat férslag pa hur
resursfordelningsmodellen behdver ses 6ver for att undvika att liknande
berdakningsmissar uppstar igen. Enképings kommun ar heller inte ensam i
sammanhanget utan i till exempel Vasteras stad uppdagades det nyligen ett
liknande misstag nar man missade att kompensera de pedagogiska namnderna
for de fristdendes andel av de 6kade pensionskostnaderna 2023. Detta har man
atgardat genom att kommunfullmaktige fattar beslut om en tillaggsbudget men
man har ocksa hjalpts at att arbeta fram en ny resursférdelningsmodell sa att
samma misstag inte aterupprepas. Har har Enkdpings kommun en mojlighet att
dra lardom av och samarbeta pa nara hall.

| samband med hanteringen av detta drende har det ocks3, i likhet med Vasteras
stads pedagogiska namner, uppdagats att utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden aven historiskt inte fatt kompensation for det som ska
betalas ut till de fristdende ndr exempelvis lokalkostnaderna utdkas pa grund av
verksamhetsanpassningar eller kapacitetsokningar av befintliga byggnader.
Detta innebar att det funnits en dold effektivisering pa utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden som inte varit avsiktlig, men som medfort att
satsningen pa skolan blivit mindre an avsett under att antal ar tillbaka i tiden.

For att fa en uppfattning om hur mycket pengar det handlar om kan man titta
pa 2023 ars utokning av lokalkostnader pa grund av forandrade kontrakt. Den
kompensation som utgatt till utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden for
dessa lokalandringar har da inte rdknats upp for att ta hojd for de bidrag som
ocksa behover utga for barn och elever i fristdende verksamheter.
Uppskattningsvis handlar det om 9,1 miljoner kronor som saknas pa grund av
detta 2023 for att de kommunala verksamheterna ska fa avsedd kompensation.
Dessa typer av systematiska fel skulle beh6va adresseras i en dversyn av
resursfordelningsmodellen for att undvika fortsatta oavsiktliga effektiviseringar.



UAN far totalt 7,6 mnkr i budget for 6kade elkostnader i kommunala fastigheter. Samma belopp som den tankta kostnaden.

Exemplet nedan galler grundskola vars tankta kostnad for el ar 3 420 000 kr av det totala beloppet

Ersattning for elkostnadsdkning
Antal elever enl RFM (folkbokforda i Enkoping)

Men nar "elrdakningen" kommer ska den betalas
av den kommunala regin med deras elevpeng

Antal elever i kommunal regi

Elkostnadskompensation per elev i elevpeng

Saknas

For att kommunal regi ska kunna betala rakningen och
huvudmannen samtidigt ge samma budget per elev
oavsett huvudman maste budgeten raknas upp

med kvoten mellan total antal och antal i egen regi

Upprakning av budgetram med hjalp av kvot

1 .Kontrollrakning

2. Kontrollrdkning

Antal elever i kommunal regi
Elkostnadskompensation per elev i elevpeng

Saknas

3420000
5445

628 628 kr/ elev avser elkostnad i elevpengen

4324
628

2715901

-704 099 Eftersom budgetramen foérdelats likvardigt pa alla folkbokforda elever

"saknas" den del som férdelats pa de elever som har en annan huvudman nar elrdkningen fér de kommunala verksamheterna ska betalas

5 445 Antal folkbokférda elever
4 324 Antal folkbokférda elever i kommunal regi
1,26 5445/4 324=1,26

4 306 637 3 420 000*1,26

4 306 637 Uppraknad elkostnad
5 445 Totalt antal elever

791 kr/elev

4324

791 Om vi rdknat upp kostnaden med kvoten, skulle elevpengen tacka kostnaden.

3420 000

Antal folkbokférda elever i grundskolan 5 445
varav antal elever i kommunal grundskola 4324
varav antal elever annan huvudman 1121

3420 000 Okad elkostnad i den kommunala grundskolan OCH tilldelad ram&kning
4 324 Antal elver i kommunal grundskola
791 Okad elkostnad per elev i kommunal grundskola

1 121 Antal elever annan huvudman

886 637 Okad elkostnad som ska tillfalla annan huvudman

4 306 637

Elevpeng maste enligt skollagen raknas pa kommunens budgeterade kostnader
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Kommunfullmaktige

Paragraf 7 Arendenummer KF2023/30

Motion - tillaggsbudget for utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden (S)

Kommunfullmaktiges beslut
Motionen skickas till utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden for beredning.

Sammanfattning

Johan Enfeldt (S) har inkommit med en motion. Motionaren foreslar att
kommunfullmaktige beslutar att utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden tillférs
8,4 miljoner kronor i budget for 2023.

Beslutsunderlag
Motion, Johan Enfeldt (S), 2023-02-03

Beslutet skickas till:
Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden, for atgard
Kommunstyrelsens, for kAnhnedom

Intygas att kopian éverensstammer med originalet
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