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1. Om policyn

Syftet med bolagspolicyn ar att tydliggéra Enkdpings kommuns agarroll
och hur kommunens &agarstyrning ska genomféras i heldagda bolag.
Dessutom anger bolagspolicyn gemensamma principer inom omradena
styrelse, ekonomi, information och revision.

Kommunfullmaktige har den 6vergripande och lagstadgade dgarrollen for
samtliga bolag dar kommunen har ett dgarintresse. Den kommunala
kompetensen utgor en avgorande forutsattning for att en verksamhet ska
kunna bedrivas i ett kommundgt bolag. Om kommunen bedriver
naringsverksamhet pa konkurrensutsatt marknad ska, om inte synnerliga
skal foreligger, denna bedrivas pa affarsmassig grund.

Bolagens verksamhet syftar, i likhet med namndernas, till att pa basta satt
ta tillvara kommunmedlemmarnas intressen. Oavsett driftform ska
verksamheten direkt eller indirekt skapa nytta for invanare, féretag och
kunder.

2. Agarroll och styrning

2.1 Kommunfullmdktige

Agarstyrningen 6ver bolagen utgar alltid fran kommunfullmaktige. Det &r
kommunfullmaktige som enligt kommunallagen ska besluta om en
kommunal verksamhet helt eller delvis ska bedrivas i bolagsform, faststalla
vilket andamal och vilka befogenheter som ska galla for bolagets
verksamhet

Kommunfullmaktige utovar sin agarroll genom att;
« Besluta om bildandet av bolag.

- Faststalla bolagsordningar.

« Besluta om dgardirektiv i bolagen,

« Besluta om bolagspolicy for bolagen.

Besluta om gemensamma styrande dokument.

« Utse styrelse och lekmannarevisorer.



« Utse ombud infor stammor

« Besluta om noédvandiga atgarder hos bolag som agerat i strid med det
faststallda andamalet eller utanfér de kommunala befogenheterna.

2.1.1 Bolagsordning

Bolagsordningen ska bland annat ange det kommunala andamalet med
verksamheten, de kommunala befogenheter som utgdér ram for
verksamheten (till exempel sjalvkostnadsprincip, likstallighetsprincip och
lokaliseringsprincip) och att de beslut i principiella fragor som ska prévas
av kommunfullmaktige fére genomférande.

Exempel pa principiella fragor eller fragor av storre vikt ar;

« Bildande av bolag eller uppstart av ny verksamhet

-Avveckling av bolag eller verksamhet

+ Kop eller forsaljning av bolag eller andel i sadant

-Beslut om bildandet av bolag fattas av kommunfullmaktige
-Bolagsordning faststalls av kommunfullmaktige

«Beslut om bolagsordning ska darefter fattas pa respektive bolags
bolagsstamma.

2.1.2 Bolagspolicy

En oOversyn av bolagspolicyn ska ske infor varje ny mandatperiod.
Ytterligare &versyn sker vid behov. Oversynen initieras av
kommunstyrelsen.

2.1.3 Agardirektiv

Kommunfullmaktige har ratt att faststalla olika former av dgardirektiv for
verksamheten i de kommunala bolagen. Syftet med agardirektiv ar att
mojliggora en aktiv styrning av bolaget samt underlatta fér kommunen att
folja verksamheten.



Agardirektiven ska utdéver en foérdjupning av bolagets dndamal och
verksamhet aven innehalla ekonomiska, finansiella och andra mal samt
krav pa bolaget.

Kommunfullmaktige beslutar daven om tillagg i dgardirektivet.

Sadana tillagg kan exempelvis vara ett tidsbegransat uppdrag till ett bolag
i en viss fraga inom bolagets verksamhet.

- att hela eller delar av ett kommunalt styrdokument dven ska galla for de
kommunala bolagen. Fore kommunfullmdktiges beslut ska bolagens
styrelser ha mojlighet att yttra sig 6ver om det finns ndgra hinder for
bolaget att tillampa aktuellt styrdokument.

Agardirektiv ska, efter fullmaktiges godkannande, antas pa bolagsstimma
i bolaget.

En Oversyn av dgardirektiven ska ske infor varje ny mandatperiod.
Ytterligare dversyn sker vid behov. Oversynen initieras av KS.

2.1.4 Val av styrelse och lekmannarevisorer

Kommunfullmaktige utser samtliga styrelseledaméter och ersattare samt
ordférande, vice ordférande och lekmannarevisorer i de helagda bolagen.

Kommunfullmaktiges aktuella beslut om styrelse och lekmannarevisorer
ska bekraftas pa varje arsstamma.
2.1.4 Val av agarombud och instruktioner till ombuden

Kommunfullmaktige ska utse de personer som ska representera dgaren
och agera dgarombud vid bolagsstammorna i kommunens bolag samt en
ersattare.

Kommundirektoren har alltid narvaro- och yttranderatt pa bolagsstamman.
Kommunstyrelsen beslutar om instruktioner till kommunens dgarombud.
« Instruktionen ska ange hur ombudet ska rosta pa stammans arenden.

«+ Om ombudet ska rosta for annat beslut an vad revisorerna foreslar
betraffande ansvarsfrihet for styrelsen och faststallande av balansrakning
samt vinstdisposition ska en instruktion fér ombud beslutas.



« Om aterkoppling till kommunstyrelsen utéver protokoll 6nskas ska det
anges i instruktionen.

2.2 Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ska enligt kommunallagen utdva uppsikt 6ver de
kommunala bolagen pa samma satt som oOver all annan kommunal
verksamhet. Uppsiktsplikten innebar att kommunstyrelsen ska halla sig
informerad om bolagens verksamhet och ekonomi, hur bolagen féljer
gallande styrdokument och lagstiftning, samt yttra sig om bolagets
verksamhet varit forenlig med det kommunala andamalet och inom ramen
for de kommunala befogenheterna.

2.2.1 Uppsiktsplikt
Kommunstyrelsen utévar uppsikten for bolagen genom att;

+ Leda och samordna planering och uppfdljning av hela kommunens
ekonomi och verksamhet inklusive bolag, férbund, stiftelser och andra
juridiska personer.

- Sakerstdlla att det finns en god dialog mellan kommunstyrelsen och
bolagen samt att kommunstyrelsen halls informerad om utvecklingen i
bolagen.

« Uppfdljning av bolagens dagardirektiv for ekonomi och verksamhet samt
hur bolagen féljer gallande styrdokument och gallande lagstiftning.

«Gora en arlig bedomning av bolagens verksamhet utifran de andamal och
befogenheter som anges i bolagsordningen. Prévningen ska resultera i ett
beslut av kommunstyrelsen som ska ske snarast efter drets slut och fore
beredning av kommunens arsredovisning och darefter ska en rapport
[amnas till kommunfullmaktige.

Om kommunstyrelsen bedémer att ett bolag under aret har avvikit fran sitt
andamal och sina befogenheter, ska kommunstyrelsen lamna férslag till
atgarder till kommunfullmaktige som sakerstaller att bolagets verksamhet
ater kommer att bedrivas i enlighet med kommunfullmaktiges beslut om
verksamhet.

Bolagen ansvarar for att kommunfullmaktige far ta stallning innan sddana
beslut i verksamheten som ar av principiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt fattas. Uppstar tveksamhet huruvida stallningstagande kravs,



ska bolagen samrada med moderbolaget. Samrad ska ske genom att
bolagen tillstaller moderbolaget underlag for stallningstagande och beslut
i fragan.

Om tveksamhet kvarstar ska samrad ske med kommunstyrelsen.

2.3 Enkopings moderbolag

Enkdping kommuns moderbolag, EMAB, dger och forvaltar samtliga aktier som verkar
inom Enkdpings kommuns kompetensomrade. Moderbolaget dgs helt av
Enkopings kommun och ingdr i kommunkoncernen. EMAB utdvar pa
uppdrag av kommunfullmaktige den operativa agarrollen for de
kommunala bolagen.

EMAB ska svara for ekonomisk uppféljning av dotterbolagen och ska varje
tertial lamna-information till kommunstyrelsen om bolagens ekonomi och
verksamhet.

2.3.1 Ekonomi

EMAB har som moderbolag i uppgift att under verksamhetsaret svara for
operativ agarroll for dotterbolagen inom féljande omraden:

e Ekonomisk uppfoljning av de bolag som dgs av EMAB under
budgetaret.

e Skattesamordning av dotterbolagens resultat:

e Kapitalbildning foér dotterbolagen genom nyemission och
aktiedgartillskott.

Om EMAB eller dotterbolagen nyttjar kommunala resurser (t ex inom
ekonomi, upphandling, personal, mark- och exploatering, karttjanster) ska
bolaget till kommunen utge ersattning for detta. Om dotterbolagen nyttjar
EMABs resurser ska bolaget till EMAB utge-ersattning for detta.

2.3.2 Utdelningsprincip

e Utdelning, koncernbidrag agartillskott i dotterbolagen faststalls
arligen av EMAB.



e Avkastning och utdelning ska anpassas till bolagets
utvecklingsmojligheter, finansiella stdllning samt behov av
investeringar. Avkastningen ska vara sa betryggande och pa sadan
niva att dgaren inte behover tillférsakra bolaget nytt kapital.

2.3.3 Information

EMAB ska I0pande hadlla sig informerad om beslut och
verksamhetsforandringar under verksamhetsdret i de bolag som dags.
Denna information ska sammanstallas tertialvis av moderbolaget och
rapporteras till kommunstyrelsen i samband med 0Ovrig ekonomisk
rapportering av namnderna.

Presidiet och VD foér EMAB kompletterar denna informationsgivning med
kontinuerliga uppfoljningstraffar med presidiet och VD i dotterbolagen.

3. Gemensamma bolagsprinciper

3.1 Styrelse och VD

Ansvaret for bolagets organisation och forvaltningen av bolagets
angelagenheter avilar enligt aktiebolagslagen bolagets styrelse. Styrelsen
har att utforma organisationen och kontrollen 6ver verksamheten sa att
bolagets andamal och mal tillgodoses. Verksamheten ska bedrivas pa ett
satt som framjar langsiktig hallbar utveckling, saval ekonomisk, social som
ekologisk, och effektivt resursutnyttjande. Bolaget ska vara en integrerad
del i Enkdpings kommuns verksamheter och verka for vardeskapande
samarbete med andra bolag inom kommunkoncernen.

Ledamoter i bolagens styrelser utses av kommunfullmaktige. Styrelsen ska
arligen utarbeta och anta en arbetsordning for sitt eget arbete.
Kommunens arvodesbestammelser for ersattning till fortroendevalda
styrelseledamoter och lekmannarevisorer ska tillampas for helagda bolag.

Styrelsen utser bolagets VD och bestammer anstallningsvillkoren. Vid
rekrytering av VD i heldagda bolag ska styrelsen i bolaget utse en
rekryteringsgrupp i vilken kommundirektoren ska ingd. Bolagen ska
arligen uppratta en skriftlig instruktion for verkstallande direktoren.



3.2 Ekonomiska mal, budget och finansiering

Bolagens verksamhet ska bedrivas pa affarsmdssiga grunder med
beaktande av gdllande lagstiftning inom respektive omrade.

Kommunen ska enligt kommunallagen ha en god ekonomisk hushallning
i sin verksamhet och i sadan verksamhet som bedrivs genom andra
juridiska personer. Begreppet god ekonomisk hushallning har bade ett
finansiellt perspektiv och ett verksamhetsperspektiv och bolagen ska i sin
planering och uppféljning ha en tydlig koppling till kommunfullmaktiges
langsiktiga mal utifrdn uppdrag och ansvarsomrade.

Ekonomiska och finansiella mal ska specificeras for varje bolag i
agardirektiven.

Bolagen ska folja de ramar och riktlinjer som anges i den finanspolicy och
ovriga styrdokument som har faststallts av kommunfullmaktige.

3.3 Forvaltningsberattelse och arsredovisning

Bolagens arsstamma faststaller arsredovisning samt provar ansvarsfrihet
for styrelse och VD. Bolagens verksamhetsberattelse och
revisionsberdttelse ska anmadlas som sarskilt drende senast vid
sammantrade da kommunens bokslut behandlas av fullmaktige.

Heldgda bolag lamnar av styrelsen faststalld forvaltningsberattelse och
arsredovisning till kommunstyrelsen tillsammans med revisionsberattelse
och granskningsrapport fran lekmannarevisorerna. Kommunstyrelsen
overlamnar efter beredning dessa drsredovisningshandlingar till
kommunfullmaktige for godkannande.

Forvaltningsberattelsen ska utdéver vad som anges i drsredovisningslagen
bland annat innehalla bolagsstyrelsens bedomning av maluppfyllelsen
utifrdan kommunfullmaktiges dagardirektiv, uppféljning enligt finanspolicyn
och 6vriga styrdokument bolaget ska folja.

3.4 Information

Dotterbolagen ska halla styrelsen i EMAB informerad om sin verksamhet
och om atgarder av storre vikt. Bolagen ansvarar for att
kommunfullmaktige far ta stallning innan sadana beslut i verksamheten
som ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt fattas. Uppstar



tveksamhet huruvida stallningstagande kravs, ska bolagen samrada med
moderbolaget. Samrad ska ske genom att bolagen tillstaller moderbolaget
underlag for stallningstagande och beslut i fragan.

Investeringar eller annat strategiskt beslut som paverkar annat kommunalt
bolag eller namnd inom Enkdpings kommun ska anmalas till EMAB.

Denna information ska sammanstallas av moderbolaget och rapporteras
till kommunstyrelsen.

Presidiet och VD for EMAB kompletterar denna information med
kontinuerliga uppfoljningstraffar med presidiet och VD i dotterbolagen.

Bolagen ska anmala féljande till EMAB:

1. arligt faststallda affarsplaner med strategiska mal fér de narmaste
tre aren,

2. faststallande av budget och prognos for verksamheten,

3. pagdende och planerade investeringar,

4. stallande av sakerheter,

5. befarade tvister eller rattsprocesser som kan vara av storre vikt for
bolaget eller kommunkoncernen,

6. protokoll fran styrelsens sammantraden

7. revisionsberattelse och granskningsrapport

8. arsbokslut och delarsbokslut.

Tidpunkter for anmalan av dokumenten ovan ska vara i enlighet med av
kommunledningsforvaltningen faststallt drshjul.

3.5 Revisorer

Bolagets drsstimma utser revisorer enligt de bestammelser som anges i
aktiebolagslagen. Kommunfullmaktige ska utse lekmannarevisorer utifran
de bestammelser som anges i kommunallagen.

Lekmannarevisorerna ska granska om bolagets verksamhet skots pa ett
andamalsenligt och ur ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt samt om
bolagets interna kontroll ar tillracklig. Granskningsrapporten fran
lekmannarevisorerna ska redovisas for arsstaimman och lamnas som



information till kommunstyrelsen. Granskningsrapporten ska fogas till den
arsredovisning som lamnas till kommunfullmaktige.

3.6 Styrdokument antagna av kommunfullmaktige

Kommunfullmdktige kan fatta beslut om att hela eller delar av ett
kommunalt styrdokument dven ska galla for de kommunala bolagen. Fore
kommunfullmaktiges beslut ska bolagens styrelser ha mojlighet att yttra
sig over om det finns ndgra hinder for bolaget att tillampa aktuellt
styrdokument.

Bolagen ska félja de policyer och styrdokument som dgaren upprattar och
faststaller.

Beslut om policyer och styrdokument ska tas pa bolagens arsstamma.

3.7 Offentlighetsprincipen

Bolagens handlingar ska vara tillgangliga som om bolaget vore en
kommunal myndighet. Fragan om utldamnande av handling som inte anses
belagda med sekretess eller att inte utelamna handling avgors av bolagets
VD enligt delegation eller efter sarskilt beslut i styrelsen.

4, Uppfoljning

Kommunstyrelsen ska arligen gora en bedémning av bolagens verksamhet
utifrdn de andamal och befogenheter som anges i bolagsordningen och i
kompletterande direktiv fran kommunfullmaktige. Bedomningen ska
goras med stod av arliga rapporter fran bolagen och fran
lekmannarevisorerna. Underlaget for bedomningen ska overlamnas till
kommunfullmaktige i samband med arsredovisningen

Om kommunstyrelsen bedomer att ett bolag under dret har avvikit fran sitt
andamal och sina befogenheter, ska kommunstyrelsen dven lamna forslag
till atgarder som sdkerstdller att bolagets verksamhet dter kommer att
bedrivas i enlighet med kommunfullmaktiges beslut.

Bolagens verksamhet ska tillsammans med kommunens O&vriga
verksamhet, direkt eller indirekt skapa nytta for invanare, féretag och



kunder. Verksamheten for kommunen och bolagen ska darfér samordnas
sa langt det ar mojligt och lampligt.

Detta uppnas genom att vara en aktiv dgare som I6pande utvarderar
verksamheten och verksamhetsformen, bolagens strategier och mal samt
hur bolagsverksamheten skots av bolagsstyrelse och foretagsledning.
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