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Yttrande till kommunstyrelsen over forslag till
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Forslag till beslut

Forslag till namnden
Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden antar forvaltningens forslag till yttrande,
daterat 2022-08-19, som sitt eget och dverlamnar det till kommunstyrelsen.

Beskrivning av arendet

Kommunledningsforvaltningen har identifierat ett behov av att ersatta det befintliga
arkivreglementet med arkivforeskrifter och riktlinjer. Syftet ar att skapa en
andamalsenligt och effektiv styrning av arkivhanteringen samt fér att tydliggéra
ansvarsférhallandena inom arkivomradet. Utifran det har
kommunledningsférvaltningen tagit fram ett forslag pa "Foreskrifter och riktlinjer for
hantering av arkiv i Enkdpings kommun”

Kommunstyrelsen har remitterat forslaget till bland annat utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden. Yttrande over forslaget ska vara kommunstyrelsen
tilhanda senast den 30 september 2022.

Utbildningsforvaltningens bedémning
Foérvaltningens forslag till yttrande finns i sin helhet i bilaga 1.

Utbildningsforvaltningen ar positiv till att det gérs en uppdatering av kommunens
reglering kring arkiv i syfte att skapa en &ndamalsenligt och effektiv styrning av
arkivhanteringen samt for att tydliggéra ansvarsférhallandena inom arkivomradet.
Forvaltningen har dock nagra synpunkter, bland annat nagra synpunkter pa
strukturen fér dokumentet. Vidare har férvaltningen synpunkter bland annat pa att
det bor tas fram en gemensam mall for informationshanteringsplan, att
kommunarkivet bor ta fram en informationshanteringsplan fér gemensamma styr-
och stodprocesser som blir géllande i hela organisationen och att det i forslaget
saknas hur handlingar ska fa lamnas till arkivmyndigheten for slutarkivering.
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Yttrande till kommunstyrelsen over forslag till foreskrifter och
riktlinjer for hantering av arkiv i Enkopings kommun

Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden ser positivt pa att
kommunledningsférvaltningen uppdaterar kommunens reglering kring arkiv i
syfte att skapa en andamalsenligt och effektiv styrning av arkivhanteringen samt
for att tydliggora ansvarsférhallandena inom arkivomradet. Dock vill
utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden lamna nagra synpunkter.

OVERGRIPANDE SYNPUNKTER

Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden vill lyfta en fundering kring hur
dokumentet ska forstds som helhet. Dokumentet bestar av tva delar, den forsta
delen kallas foreskrift och den andra delen riktlinje. I inledningen till den del som
kallas foreskrift framgar att "Foreskrifterna ersatter Kf 1995 § 134
(arkivreglemente)”. Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden ar tveksam till att
det ar bra att dela upp dokumentet i tva delar bland annat utifran att det bara ar
foreskrifterna som ersatter det tidigare arkivreglementet. Vidare uppstar en viss
otydlighet kring om foreskrifterna ar foreskrifter utifran vad som framgar i de
regler for styrdokument som kommunstyrelsen antagit (2019-11-19 § 193). Dar
framgar att foreskrifter ar ett externt bindande styrdokument och har ett
innehall som ar bindande for enskilda inom kommunens geografiska omrade.
Det beho6ver sdkerstallas att de styrdokument som finns beslutade i kommunen
inte talar emot varandra.

linledningen av riktlinjen finns rubriken "Vad &r arkiv?” den typen av forklarande
text som finns under den rubriken boér inte inga i en riktlinje.

Vidare skulle det for att skapa en mer logisk struktur vara lampligt om
rubriken "Arkivmyndighet” samt dess underliggande text flyttas till borjan av
riktlinjen. Detta da det hanvisas till arkivmyndigheten i dokumentet, det ar
utifran det bra att ha med sig den forstaelsen tidigt. Ett medskick ar ocksa att
fundera 6ver om den underliggande texten, som handlar om sadant som
reglerasilag, behovs.
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INFORMATIONSHANTERINGSPLAN

Paragraf 4 "Arkivredovisning” i foreskrifterna reglerar att varje namnd ska ta fram
en informationshanteringsplan som ska utga fran verksamhetens processer.
Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden tolkar det som att det blir
obligatoriskt att ha en processbaserad informationshanteringsplan vilket det
inte dr idag. Att ha en processbaserad informationshanteringsplan ar positivt,
daremot kommer det krdava en hel del resurser for att gora férandringen. En
gemensam mall fér informationshanteringsplan bér tas fram och det bor vara
kommunledningsforvaltningen som leder ett sddant arbete. Det ar dock av
storsta vikt att ovriga forvaltningar far vara med i arbetet.

Kommunarkivet bor ocksa ta fram en informationshanteringsplan for de
gemensamma styr- och stédprocesserna, ex processer inom ekonomiomradet
eller medarbetaromrddet. Pa det sattet sakerstalls att handlingar inom de
omradena hanteras pa samma satt inom hela organisationen (kommunen).

GALLRING

Under rubriken “Gallring” i den del som heter riktlinje framgar “Varje nédmnd
fattar beslut om gallring. Infér varje gallringsbeslut ska nédmnden samrada med
arkivmyndigheten”. Varje namnd fattar till stérsta del beslut om gallring i sin
informationshanteringsplan (dokumenthanteringsplan), separata
gallringsbeslut utover det sker sallan. Utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden vill gora ett medskick att det kan vara bra att
fortydliga att det framst ar i informationshanteringsplanen beslut om gallring
tas. Vidare ar det bra att det tydliggors om det dven innefattar att samrad ska ske
gadllande ndamndens informationshanteringsplan.

OVERLAMNING AV HANDLINGAR

I nuvarande arkivreglemente, p.8, finns reglerat om déverlamning av handlingar
till kommunarkivet. Detta finns inte med pa samma satt i det nya forslaget.
Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden staller sig fragande till detta. |
kommentar till arkivlagen framgar att for en arkivmyndighet ar det en
betydelsefull uppgift att ta emot material for slutférvaring, se Geijer & Lovblad,
Arkivlagen (23 maj 2022, JUNO), kommentaren till 7 §. Att fa 6verlamna
handlingar som ska bevaras men som inte langre behovs for den I6pande
verksamheten sa att dessa i stéllet &r samlade hos arkivmyndigheten bor ocksa
mojliggora exempelvis en mer effektiv hantering av allmanna handlingar och
enklare sdkvagar.
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GEMENSAMMA RUTINER

Avslutningsvis vill utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden lyfta att det utéver
foreskrift och riktlinjer behover tas fram gemensamma rutiner dar sa ar moijligt.
Exempelvis gallande hur handlingar ska dverlamnas om en kommunal
myndighet har upphért och myndighetens arkiv darav ska overlamnas till
arkivmyndigheten.
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ENKOPINGS Protokollsutdrag 1(2)
KOM M U N Sammantrddesdatum

2022-04-12

Kommunstyrelsen

Paragraf 97 Arendenummer KS2021/917

Foreskrifter och riktlinjer for hantering av arkiv i
Enkopings kommun

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar att:

1) remittera foreskrifter och riktlinjer for hantering av arkiv till miljé- och
byggnadsnamnden, socialnamnden, tekniska namnden, upplevelsenamnden,
utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden, vard- och omsorgsnamnden, AB
Enkopings Hyresbostader, ENA Energi AB och kommunrevisionen.

2) remissvar ska ha inkommit senast den 30 september 2022.

Sammanfattning

Det finns behov av att ersatta det befintliga arkivreglementet med arkivforeskrifter
och riktlinjer, detta for att uppnd andamalsenlig och effektiv styrning av
arkivhanteringen samt for att tydliggéra ansvarsférhallandena inom arkivomradet.

Framtagandet av féreskrifterna och riktlinjerna ar forsta steget i ett pagaende
utvecklingsarbete gallande kommunens dvergripande arkivhantering. | nasta steg
planeras det for framtagande av rekommendationer och uppdatering av
arkivmyndighetens radgivning.

Eftersom att férslaget avser arkivbildningen i hela kommunen, énskar
kommunstyrelsen synpunkter fran kommunens namnder och bolag.

Féreskrifterna berdr det som i arkivlagen definieras som arkivvard.

Riktlinjerna innehaller bestammelser om bland annat ansvarsférdelning, gallring
och uppgifter som inte reglerats tydligt pa annat satt.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag, kommunstyrelsen arbetsutskott, 2022-03-29, § 38
Tjansteskrivelse, kommunledningsforvaltningen, 2022-02-18

Remissunderlag, 2022-02-21

Foreskrifter och riktlinjer for hantering av arkiv i Enkdpings kommun, 2022-02-18

Intygas att kopian 6verensstdmmer med originalet
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Kommunstyrelsen

Beslutet skickas till:

Milj6- och byggnadsndmnden
Socialndmnden

Tekniska namnden

Upplevelsenamnden

Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden
Vard- och omsorgsnamnden

AB Enkdpings Hyresbostader

ENA Energi AB

Kommunrevisionen

Intygas att kopian dverensstdmmer med originalet
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Kf 1995 § 134 (arkivreglemente) Enkdpings kommun
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Innehallsforteckning

Foreskrifter for hantering av arkiv i Enkdpings kommun
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Foreskrifter for hantering av arkiv i Enkopings
kommun

Kommunfullmaktiges beslut den [DATUM]
Foreskrifterna ersatter Kf 1995 § 134 (arkivreglemente).

Kommunfullmaktige foreskriver féljande med stod av 16 § arkivlagen (1990:782).

Foreskrifternas innehall och tillampning
1 § Grundlaggande bestammelser om arkivvard finns i 4-6 §§ arkivlagen.

Dessa foreskrifter innehdller ytterligare bestammelser om arkivvarden i
kommunen.

2 § Foreskrifterna galler for kommunstyrelsen, kommunens namnder,
kommunens revisorer samt for andra kommunala organ med sjdlvstandig
stallning. Foreskrifterna ska dven tillimpas av kommunens aktiebolag,
handelsbolag, ekonomiska foreningar och stiftelser. Bestimmelsen ska tas in i
agardirektiv eller motsvarande.

Arkivvard

3 § Varje namnd och styrelse ska tillampa bestandiga materiel och metoder for
bevarande av arkiv enligt gangse standarder for en andamalsenlig arkivvard.

Arkivredovisning

4 § Varje namnd och styrelse ska redovisa sina handlingar i en
informationshanteringsplan eller motsvarande. Planen ska beskriva hur de
allmanna handlingarna hanteras, gallras och bevaras. Planens struktur ska utga
fran verksamhetens processer och ska synliggéra sambanden mellan verksamhet
och handlingar.
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Riktlinjer for hantering av arkiv i Enkopings
kommun

Riktlinjernas tillampning

Utover de bestammelser om arkiv som finns foreskrivna i arkivlagen (1990:782),
arkivforordningen (1991:446) samt i fullmaktiges foreskrifter om arkivvarden, ska
foljande riktlinjer for hantering av arkiv galla for Enképings kommun.

Riktlinjerna galler for kommunstyrelsen, kommunens namnder, kommunens
revisorer samt for andra kommunala organ med sjalvstandig stdllning.
Riktlinjerna ska aven tillimpas av kommunens aktiebolag, handelsbolag,
ekonomiska foreningar och stiftelser. Bestammelsen ska tas in i dgardirektiv eller
motsvarande.

Syfte

Syftet med dessa riktlinjer ar att faststalla hur arkivhanteringen ska organiseras
och att narmare precisera ansvarsfordelning utover vad som framgar i de
bestammelser som féljer av lag eller férordning.

Vad ar arkiv?

Ett arkiv bildas av de allmanna handlingarna frdn namndernas verksamheter och
sadana handlingar som avsesi 2 kap. 12 § tryckfrihetsférordningen (1949:105) och
som namnden beslutar ska tas om hand for arkivering. Upptagning som ar
tillganglig for flera namnder bildar arkiv endast hos en ndamnd, i forsta hand den
namnd som svarar for huvuddelen av upptagningen.

Arkiven ar en del av vart nationella kulturarv.

Arkiven ska bevaras, hallas ordnade och vardas sa att de tillgodoser
1. ratten att ta del av allmanna handlingar,

2. behovet av information for réttskipningen och forvaltningen, och

3. forskningens behov.
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Ansvar

Varje namnd och styrelse ansvarar fér varden av sitt arkiv. Varje namnd och
styrelse ansvarar ocksa for att framja arkivens tillganglighet och dess anvandning
i kulturell verksamhet och forskning.

Varje namnd och styrelse ska sakerstdlla att forvaltningen har en andamalsenlig
organisation och ansvarsférdelning. Av ansvarsférdelningen bor funktionerna for
bade det 6vergripande arkivansvaret och den praktiska arkivhanteringen framga.

Omorganisation och fordandrade arbetssatt

Nar en namnd eller styrelse férandrar organisation, forvaltning eller arbetssatt
och forandringen vasentligt paverkar forutsattningarna for arkivvarden, ska
namnden eller styrelsen i god tid samrada med arkivmyndigheten.

Gallring

Med gallring menas att forstéra allmanna handlingar. Genom att forstora
innehallet helt eller delvis sa begransas allmanhetens tillgang till allmadnna
handlingar. Det ar darfér mycket viktigt att gallring sker varsamt.

Utover att forstora en allmdn handling innebar 6verféring av uppgifter mellan
databarare gallring, om 6verféringen medfor

e informationsforlust,

e forlust av mojliga informationssammanstallningar,

e forlust av vasentliga sokmdjligheter eller

o forlust av mojligheter att faststalla informationens autenticitet.

Inskrankning av maojligheten att framstalla mojliga handlingar ska ocksa
betraktas som gallring.

Varje namnd fattar beslut om gallring. Infér varje gallringsbeslut ska namnden
samrada med arkivmyndigheten.

Arkivmyndigheten

Kommunstyrelsen dr arkivmyndighet.

Arkivmyndigheten ska

e utova tillsyn 6ver myndigheternas arkivvard enligt lag,
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e forvara och vdrda arkiv som den dvertagit till foljd av lag eller efter
Overenskommelse,

e lamna rekommendationer kring metoder, materiel och skydd rérande
arkivvarden.

Arkivmyndigheten ska utover lagreglerade uppgifter aven

e allmant folja utvecklingen inom arkiv- och dokumenthantering,
e gerdd kring hantering av arkiv till kommunens férvaltningar och
foretag,
o framja tillgangligheten av hos sig forvarat arkivbestand,
e iman av resurser ta emot och férvara enskilda arkiv, under forutsattning
att
- ett 6vertagande inte sker i strid med lagstiftningen och att
- arkivet bedoms vara av sarskilt intresse for kultur eller forskning
rorande det kommungeografiska omradet.
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