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Konkurrensutsattning av namndens verksamhet

Forslag till beslut
Att forvaltningen aterkommer till nAmnden med fragan om konkurrensupphandling
under sista kvartalet 2023.

Beskrivning av arendet

Inom offentlig verksamhet galler att driften antingen bestalls, upphandlas eller
konkurrensutsatts. Konkurrensutsattning innebar att utsatta egenregin for
konkurrens vid den eller de verksamheter dar de skoéter driften. Bestallning av drift
av verksamhet kan enbart goras till egenregin da det inte strider mot LOU.
Upphandling ar ett komplement till bestalining och vid upphandling kan aven
egenregin lagga bud. Verksamhet kan ocksa tillgangliggtras privata utférare
genom Lagen om valfrihetsystem, LOV.

For narvarande drivs samtliga sarskilda boenden enligt Sol av egen regi. Fran och
med 1 februari 2022 omfattar detta ocksa LSS boenden, da Fotbollsgatan som
drivits av Indiens Omsorg AB, 6vergar till egenregi enligt beslut i Vard- och
omsorgsnamnden 2021-04-09. Ingen verksamhet som konkurrensutsatts via LOU
finns da langre under namndens ansvarsomrade. Nar det galler LOV- upphandlad
verksamhet finns for narvarande tva privata alternativ, Allas vard och omsorg
(AVO) och Attendo Sverige AB, bagge dessa driver hemtjanst/hemsjukvard.

| vard- och omsorgsnamndens langsiktiga plan 2020-2023 framgar foljande
indikatorer i mal 13, "Antal boenden inom aldreomsorgen som konkurrensutsatts
under perioden fram till 2023 ar 2”. "Antal boenden, inom LSS, som
konkurrensutsatts under perioden fram till 2023 ar 1”.

Forvaltningen har pa vard- och omsorgsnamndens planeringsdag 2021-11-17
véackt fragan om hur ndmnden ser att férvaltningen skall bidra till att n@mnden nar
de utsatta indikatorerna. Forvaltningen redogjorde fér Uppsalas och Vasteras
verksamhet vad galler konkurrensutsattning, vilket kan sammanfattas ge ett mycket
tveksamt incitament att upphandla. Bagge kommunerna har prévat olika modeller
av upphandlingar under lang tid och ar tveksamma till vilka positiva effekter som
egentligen kommer av en upphandling. Bagge kommunerna framhaller
problematiken med att vinna en battre kvalitet i verksamheten och att fa en
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ersattningsmodell som gor att verksamheten for det privata foretaget fungerar.
Bagge kommunerna vittnar om hur svart det ocksa ar att éver tid verkligen kunna
folja och utvardera det anbud som lades vid sjalva upphandlingen.

Vard- och omsorgsférvaltningens bedomning
Forvaltningens bedémning ar att det inte ar ratt Idge att ga ut i upphandling just nu.
Skalet till detta ar manga:

e En pagaende pandemi som standigt férandrar vardagen. En upphandling
under pandemin innebar svarigheter att berdkna kostnader och en
konkurrensupphandling skulle férmodligen riskera att 6ka namndens
kostnader.

e En ny socialtjanstlag med stora férandringar som férmodar komma att
krava en annan riktning av namndens verksamhet da férslaget bland
annat ar att fler tjanster ska kunna bestallas direkt av medborgare utan
bistandsprovning men ocksa ett strukturerat férebyggande arbete i all
socialtjanst.

e Forvaltningen star ocksa infor en stor forandring i de fall beslut tas om en
gemensam ny forvaltning, bestdende av nuvarande socialférvaltning och
vard- och omsorgsforvaltning.

e En 6versyn av politisk struktur

Foérutom ovanstaende omstandigheter skall ocksa vagas in att en upphandling i sig
kraver en stor arbetsinsats av férvaltningsledningen. Férvaltningen behdver i de fall
en upphandling skall goras avdela resurser bade for att arbeta fram
forfragningsunderlag men ocksa resurser for att skriva ett anbud da namnden
tidigare fattat beslut att egen regi forvantas lagga anbud vid upphandlingar.
Sammantaget gor detta att forvaltningens bedémning ar att en upphandling i
nulaget inte skulle vara gorligt utan mycket stora pafrestningar pa férvaltningen.

Forvaltningen foreslar att Vard- och omsorgsnamnden fattar beslut om att avvakta
med att konkurrensutsatta delar av ndmndens verksamhet mot bakgrund av de
forandringar som kommer att ske under de narmaste aren.

Da upphandlingsverksamhet tar tid och kraft och maste férberedas i tid foreslar
forvaltningen att aterkomma med fragan under sista kvartalet 2023. Detta omtag
ska aven innehalla vilka objekt/antal objekt samt vad namnden vill uppna med
upphandlingen.
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