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Inledning

Bakgrund

| juni 2016 beslutade kommunfullmaktige att ge tekniska namnden i uppdrag att genomféra byggnation
av ny simhall i samverkan med upplevelsenamnden vid Korsangen. till att bygga nya familjebadet pa
Korsangsfaltet. Tekniska namnden har beslutat att det nya familjebadet i Enkdping ska byggas genom
en totalentreprenad i samverkan.

Projektbudget for uppforande av simhall ar beslutad till 380 mnkr, varav 3,5 mnkr ska vara budgeterade
for konstnarlig utsmyckning. Budget for byggnation uppgar till 350 mnkr och budget for infrastruktur
uppgar till 30 mnkr.

Investeringsprojektet ar ett av de stoérsta i kommunens historia och innebar ett stort ekonomiskt atagande
under en mycket lang tid framoéver. Revisorerna har i tidigare granskning uppmarksammat brister i
kommunens styrning av Pepparrotsbadet. Mot denna bakgrund har revisorerna beslutat att Idpande
granska styrning och kontroll av projektet under ar 2020.

Syfte och revisionsfragor

Den I6pande granskningen syftar till att bevaka framskridandet av investeringsprojektet Pepparrotsbadet,
utifran féljande revisionsfragor:

1. Sker en I6pnade uppfoljning och rapportering till kommunstyrelsen, tekniska namnden och
upplevelsenamnden?

2. Vilka investeringsbeslut avseende Pepparrotsbadet har fattats under ar 20207?
3. Hur ser det ekonomiska utfallet ut och vilken ar den totala prognosen for Pepparrotsbadet?
4.  Foljer genomforandet beslutad tidplan och budget?
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Inledning

Avgransning
Den I6pande granskningen har avgransats till ar 2020 samt ovanstaende revisionsfragor.
Metod

Granskningen har genomforts i form av protokollgranskning avseende kommunstyrelsen, tekniska
namnden och upplevelsenamnden samt genomgang av minnesanteckningar fran styrgruppen for
Pepparrotsbadet. | samband med delarsrapport och arsrapport har en genomgang gjorts av ekonomiska
underlag. Intervjuer har skett med kommundirektor (tillika ordforande i styrgruppen), ekonomidirektor,
chef for projektenheten (fastighetsavdelningen) samt projektledare.

Rapportering till revisorerna har, utdver denna rapportering, skett vid tre tillfallen under aret i form av
delrapporteringar.

Rapporten har faktagranskats av samtliga intervjuade, aven forvaltningschef och bitradande
forvaltningschef for samhallsbyggnadsforvaltningen samt fastighetschef har getts majlighet att
faktagranska rapporten.
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Revisionsfraga 1: Sker en Iopande uppféljning och rapportering till kommunstyrelsen, tekniska
namnden och upplevelsenamnden?

Kommunstyrelsen

Protokollgranskning visar att kommunstyrelsen i samband med delarsrapport 1 och 2 far en
rapportering kring projektets utfall relaterat budget. Utover detta har kommunstyrelsen vid ett tillfalle
muntligen informerats om arbetet med Pepparrotsbadet. Kommunstyrelsen har svarat pa
revisionsrapporten Granskning styrning och kontroll av investeringsprojektet Familjebadet (KS 2020-
11-24 § 203). Kommunstyrelsen har aven behandlat ett ledamotsinitiativ avseende principiell fraga
kring budgetoverskridande vid byggnation av bl.a. Pepparrotsbadet (KS 2020-10-27 § 174 samt KS
2020-11-24 § 203).

Tekniska namnden

Protokollgranskning visar att tekniska namnden tagit del av samt beslutat om Uppféljning verksamhet
och budget tertial 1 2020 samt Uppfdljning verksamhet och budget tertial 1 2020. Muntlig information
har getts till nAmnden vid fyra tillfallen under ar 2020. Utdver detta har tekniska namnden behandlat
svar pa revisionsrapporten Granskning styrning och kontroll av investeringsprojektet Familjebadet
(TN 2020-06-17 § 78). Tekniska namnden har vidare beslutat om tillaggsavtal angaende
Pepparrotsbadet avseende ekonomisk 6verenskommelse med entreprendren p.g.a.
budgetoverskridanden.
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Revisionsfraga 1: Sker en Iopande uppféljning och rapportering till kommunstyrelsen, tekniska
namnden och upplevelsenamnden?

Upplevelsenamnden

Protokollgranskning visar att upplevelsenamnden vid samtliga namndsammantraden under ar 2020
har behandlat Pepparrotsbadet under arenderubriken Familjebadet med beslut att fortsétta enligt
direktiv. | arendet ges en kort beskrivning av ekonomi (inkluderat aktuell prognos), tidplan samt
aktuella fragestallningar t.ex. tillaggsavtalet med entreprendren.

Kommentar

Var protokollgranskning visar att det under ar 2020 skett en I6pande uppfdljning och rapportering till
kommunstyrelsen, tekniska namnden och upplevelsenamnden. Frekvens och omfattning i uppfoljning
och rapportering varierar mellan styrelse och namnder. Utéver detta har saval styrelse som berérda
namnder hanterat enskilda arenden avseende Pepparrotsbadet.
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Revisionsfraga 2: Vilka investeringsbeslut avseende Pepparrotsbadet har fattats under ar 20207

Under ar 2020 har varken kommunstyrelsen, tekniska namnden eller upplevelsenamnden hanterat
nagra enskilda investeringsbeslut avseende Pepparrotsbadet.

Tekniska namnden har, med anledning av budgetoverskridandet, beslutat om en 6verenskommelse
med upphandlad entreprenor i form av ett tillaggsavtal.

Tillaggsavtalet aterremitterades 2020-10-28 (TN § 108) med hanvisning till att;
-~ Namnden 6nskar fa en second opinion fran en fristdende entreprenadijurist.

- Namnden begar en redovisning av extrakostnader utover beslutad budget, med angivna
belopp.

-~ Namnden 6nskar fa den fristdende entreprenadjuristens bedémning av vilka extrakostnader
som med framgang borde kunna ifragasattas i en eventuell juridisk process.

Tekniska namnden behandlade arendet anyo 2020-11-25 och beslutade (TN § 115) att ge
samhallbyggnadsforvaltningen i uppdrag att inga avtal gallande ekonomisk éverenskommelse (se
bilaga 1)

Tekniska namndens beslut om att inga avtal gallande ekonomisk éverenskommelse har éverklagats
till férvaltningsratten och namnden har under ar 2021 inkommit med yttrande (se bilaga 2) till
forvaltningsratten. Vid tid for granskning foreligger inget beslut i arendet fran férvaltningsratten.

Kommentar

Under ar 2020 har varken kommunstyrelsen, tekniska namnden eller upplevelsenamnden hanterat nagra
investeringsbeslut kopplat till Pepparrotsbadet. Tekniska namnden har beslutat om att inga en
overenskommelse med entreprendren som en foljd av projektets ekonomiska overskridanden.
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Revisionsfraga 3: Hur ser det ekonomiska utfallet ut och vilken ar den totala prognosen for
Pepparrotsbadet?

Under ar 2020 har prognosen for investeringsprojektet forsamrats. | samband med ekonomisk
avstamning med entreprendren i mars prognostiserades ett underskott pa -20 till -22 mnkr for
projektet. Nedan redovisar vi prognosavvikelse relaterat budget vid nagra givna tillfallen:

- April -22 mnkr
- September -35,5 mnkr
-~ November -40,5 mnkr (-35,7 mnkr i det fall hansyn tas till overenskommelsen)

Utifran den dverenskommelse som kommun ingatt med entreprenéren sa uppgar det totala
budgetoverskridandet till 35 660 tkr, varav 24 940 tkr ar hanforligt till husbyggnation och 10 710 tkr ar
hanforligt till infrastruktur.

| arsredovisning 2020 prognostiseras ett dverskridande pa -41 mnkr (inkl. verenskommelsen)
jamfort med totala budgeten (380 mnkr). De tillkommande kostnaderna jamfort med prognosen i
november uppges i huvudsak bero pa att det behdvdes vidtas akuta atgarder med anledning av héga
vattennivaer som ledde till att vatten kom in i byggnaden.

Ekonomisk slutavstamning med entreprendren ar ej slutford, vilket beror pa ett pagaende diskussion
mellan entreprendren och en av underleverantorerna.

Kommentar

Det prognostiserade dverskridandet uppgar i arsredovisning 2020 till -41 mnkr jamfort med totala
budgeten for projektet.
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Revisionsfraga 4: Foljer genomforandet beslutad tidplan och budget?

Slutbesiktning av projektet genomfordes under perioden 1 till 7 december. Under januari 2021 har
viss verksamhet kunnat genomforas i huvudsak riktad till foreningsverksamhet samt kommunens
skolor. Den 22 mars 2021 oppnar verksamheten i begransad omfattning for allmanheten, dock med
restriktioner p.g.a. radande pandemi.

Utifran genomford slutbesiktning finns en fellista med definierade atgarder som behover vidtas, dar
flertalet beskrivs vara av mindre karaktar. Det mest prioriterade ar att komma tillratta med uppges
vara en obalans i ventilationssystemet samt hoga klorid-halter. De hoga klorid-halterna kan leda till
att aven rostfritt material drabbas av rostskador. Méten halls varannan vecka for att félja upp och
sakerstalla att atgarder genomfors.

Utvandigt aterstar atgarder i form av anlaggande av gang- och cykelvagar, vilka kommer att
fardigstallas nar tjdlen gar ur marken.

| intervju beskrivs dock att Pepparrotsbadet, oavsett pandemi, inte hade kunnat bedriva verksamhet
fullt under januari p.g.a. aterstdende arbeten utifran genomférd slutbesiktning.

Prognostiserade kostnader uppgar till 421 mnkr, vilket motsvarar ett budgetdverskridande pa 41
mnkr (10,7 %).

— 30 mnkr ar hanforligt till byggnationen
— 11 mnkr ar hanforligt till infrastruktur
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Revisionsfraga 4: Foljer genomforandet beslutad tidplan och budget?

Kommentar

Fardigstallandet har i stora delar foljt beslutad tidplan. Oppnandet av Pepparrotsbadet har blivit nagot
forsenat med anledning av radande pandemi. Dock hade Pepparrotsbadet, oavsett pandemin, ej kunnat
Oppna med full verksamhet fran januari 2021 med anledning av behov av att atgarda papekanden fran
slutbesiktningen.

Budgetoverskridandet prognostiseras till -41 mnkr inkluderad éverenskommelsen med entreprendren.
Detta motsvarar ett budgetdverskridande pa 10,7 % jamfért med budget pa 380 mnkr.
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Bilaga 1: Overenskommelsen

1. COBAB avstar sin ratt att krava justering av fast arvode vad galler de riktkostnadsjusteringar som
forevarit i entreprenaden. COBAB ersatts till 100 % for kostnader som COBAB redovisat pa rorlig
del.

2. COBAB ska fortsattningsvis ersattas till 100 % for kostnader som redovisas pa den rorliga delen,
med undantag for limtrabalkar. Parterna ar éverens om att COBAB inte ska erhalla ersattning for de
utforda limtrabalkarna med ett belopp om 1,5 mnkr.

3. COBAB har ratt till justering av fast del med 930 tkr vad galler tillkommande arbete vid Skvalbacken
samt full ersattning for rorliga kostnader.

4.  Kommunen godtar de utbyten av foreskrivna material eller produkter som skett i entreprenaden
forutsatt att dessa uppnar stallda funktionskrav.

5. Genom denna dverenskommelse ar fragorna om riktkostnadsjusteringar fram till och med datum for
undertecknande av 6verenskommelsen och principen om ersattning for rorlig del med avdrag for
utférande av limtrabalkar och tidspaverkan for arbete vid Skvalbacken samt utbyte av foreskrivna
varor och produkter slutligt reglerade. | ovrigt ska parternas avtal galla oférandrat.
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Bilaga 2: Overklagande — Nimndens yttrande

Forvaltningsratten har fatt in ett 6verklagande for provning att laglighetspréva om tekniska namndens
beslut att inga avtal strider mot kommunallagen. Yttrande ska lamnas senast 2021-02-28.

Tekniska namnden bedomer att beslutet ar i enlighet med kommunallagen.

Tekniska namnden hanvisar i yttrandet till att namndens investeringsbudget for ar 2020 halls, trots
Pepparrotsbadets dverskridande. Budgetutnyttjandet uppgar till 56 % for ar 2020.
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