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Sammantradesdatum
2024-01-23

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Paragraf 7 Arendenummer KS2023/232
Forslag till uppdaterad forbundsordning — Vafabmiljo

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att:

1. anta forslaget till "Férbundsordning for Kommunalférbundet Vafabmiljo”,
daterat 2023-09-08,

2. beslutet galler under férutsattning att samtliga medlemskommuner antar
forslaget till "Férbundsordning for Kommunalférbundet Vafabmiljo”, daterat
2023-09-08.

Sammanfattning

VafabMiljé och Vasteras stad har tillsammans tagit fram forslag till en ny
forbundsordning for VafabMiljé. Férbundsordningen behdver uppdateras med
anledning av forandringar i 15 kap Miljdbalken (MB) som tradde i kraft den 1
augusti 2020 och som galler omfattningen av VafabMiljés ansvar. | samband med
denna uppdatering, foreslas aven en del andra &ndringar. Syftet med dessa
andringar ar att férbundsordningen battre ska avspegla ansvarsférdelningen,
sasom den praktiseras i realiteten, och skapa battre forutsattningar for effektiva
arbetssatt. Ett tillagg foreslas aven gallande extraordindra handelser.

Yrkanden
Ulrika Ornbrant (C) och Johan Enfeldt (S) yrkar bifall till forslag till beslut.

Beslutsgang
Ordférande konstaterar att det finns ett forslag till beslut och fragar om
arbetsutskottet kan besluta enligt detta och finner sa.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, kommunledningsférvaltningen, 2023-12-04

Missiv, Férbundsordning Kommunalférbundet Vafabmiljo, VafabMiljé, daterat
2023-09-13

Missiv Bilaga 1, Forbundsordning for Kommunalférbundet Vafabmiljé. VafabMiljo,
daterat 2023-08-08

Missiv Bilaga 2, Motivering till andringar fran nu gallande Férbundsordning, daterat
2023-09-13

Delegationsbeslut, Férslag till uppdaterad férbundsordning — Vafabmiljo,
kommunstyrelsens ordférande, Enkdpings kommun, 2023-04-20

Intygas att kopian éverensstdmmer med originalet
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Kommunstyrelsens arbetsutskott

E-postmeddelande, Forlangd svarstid — Forslag ny forbundsordning Vafabmiljo,
Vasteras stad, 2023-03-14

Forslag pa uppdaterad férbundsordning, Vasteras stad, 2023-02-28
E-postmeddelande, Férslag ny férbundsordning Vafabmiljo, Vasteras stad, 2023-
02-28

Beslutet skickas till:
VafabMiljo, fér kdnnedom.

Intygas att kopian éverensstdmmer med originalet
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2023-12-04 KS2023/232

Kommunledningsforvaltningen Kommunstyrelsen
Raine Katajamaki
raine.katajamaki@enkoping.se

Forslag till uppdaterad forbundsordning - Vafabmiljo

Forslag till kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige besluta att:

1. anta forslaget till "Férbundsordning féor Kommunalférbundet Vafabmiljé”,
daterat 2023-09-08,

2. Dbeslutet galler under forutsattning att samtliga medlemskommuner antar
forslaget till "Férbundsordning for Kommunalférbundet Vafabmiljo”, daterat
2023-09-08.

Arendet

Bakgrund

VafabMiljé och Vasteras stad har tillsammans tagit fram forslag till en ny
forbundsordning for VafabMiljé. Férbundsordningen behdver uppdateras med
anledning av férandringar i 15 kap Miljobalken (MB) som tradde i kraft den 1
augusti 2020 och som galler omfattningen av VafabMiljés ansvar. | samband med
denna uppdatering, foreslas aven en del andra andringar. Syftet med dessa
andringar ar att férbundsordningen battre ska avspegla ansvarsférdelningen,
sasom den praktiseras i realiteten, och skapa battre forutsattningar for effektiva
arbetssatt. Ett tillagg foreslas aven gallande extraordinara handelser.

Arendets beredning

Kommunstyrelsens ordférande i Vasteras samt ordférande medlemsradet
VafabMiljé Staffan Jansson skickade den 28 februari 2023 ett forslag till ny
forbundsordning till medlemskommunerna. Enligt e-postmeddelandet hade
forslaget redovisats for medlemsradet som hade beslutat efter mindre justeringar
att skicka forslaget till ny férbundsordning till medlemskommunerna som skulle
aterkomma med eventuella synpunkter senast den 30 mars 2023.

Den 14 mars 2023 inkom ett e-postmeddelande dar det informerades att
svarstiden for att komma med synpunkter pa forslaget férlangs till och med den 30
april 2023.
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KOMMUN

Kommunledningsforvaltningen konstaterade genast att VafabMiljés medlemsrad
inte har beslutanderatt och att medlemsradet saledes inte kan skicka
foérbundsordningen pa remiss. Av denna orsak behandlades begaran om
synpunkter enbart informellt i Enkdpings kommun. Pa grund av denna
omstandighet och med hanvisning till den korta svarstiden fattade
kommunstyrelseordférande i Enképing Peter Book ett delegationsbeslut dar
Enkopings kommun lyfte upp flera fragor och betonade att det enligt
forbundsordningen ar direktionen fér VafabMiljé som ska anta andringar eller
tillagg till den ikraftvarande férbundsordningen. Av delegationsbeslutet framgick
ocksa att kommunstyrelseordférande i Enkdping inte har kompetens att ensam
svara pa en formell remiss som galler &ndringar i forbundsordningen.

Enkdpings kommun har vid flertal tillfallen, bland annat i delegationsbeslutet i april
2023, begart att forslaget till forbundsordning skickas pa en formell remiss fill
medlemskommunerna. Inget formellt remissférfarande har emellertid genomforts.

Enkdpings kommun har vid flertal tillfallen konstaterat att enligt den nu géllande
forbundsordningen och aven enligt férslaget till den nya férbundsordningen ska
direktionen for VafabMilj6 anta andringar eller tillagg till forbundsordningen.
Direktionen for VafabMiljo har inte behandlat forslaget till forbundsordningen pa
nagot annat satt an pa sammantradet den 28 september 2023 VMKF § 670 under
Ovriga fragor dé& direktionen konstaterade att ordférande for direktionen har fattat
beslut om att skicka forslaget till kommunerna for beslut och att framdver ska
beslut hanteras i enlighet med vad som star i forbundsordningen. Trots det
ovanstaende ar det oklart om direktionen for VafabMiljé har fattat ett beslut om att
delegera denna beslutanderatt till direktionens ordférande och senare har det
framkommit att ordférande inte har fattat nagot beslut i arendet. Darutéver har det,
kontradiktoriskt med protokollet fran direktionsmotet, antecknats i
motesanteckningar fran VafabMiljos samradsorgansméte att direktionen skulle ha
antagit forslaget till forbundsordningen vid sitt méte den 28 september 2023 och att
ordférandebeslutet om detta skulle skickas till Enkdpings kommun.

Kommunledningsférvaltningens bedémning

Vad galler beredningen av arendet konstaterar kommunledningsforvaltningen att
arendet inte har beretts genom en formell remiss och att inga formella
direktionsbeslut ha tagits om att skicka forslaget till medlemskommunerna trots att
ett sddant beslut borde ha tagits av direktionen fér VafabMiljé enligt 21 § 2 mom. i
den nu gallande férbundsordningen.

Kommunledningsforvaltningen anser anda att det ar viktigt att forbundsordningen
uppdateras och foreslar darfor att forslaget till ny férbundsordning antas.
Kommunledningsforvaltningen konstaterar ocksa att ifall alla medlemskommuner
godkanner beredningen och férslaget till forbundsordningen i respektive
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medlemskommuns kommunfullmaktige kan den reviderade férbundsordningen
trada i kraft.

Ekonomiska konsekvenser

Forandringar i férbundsordning paverkar inte ekonomin pa kort sikt. Daremot kan
de fortydliganden som nu genomfdrs i férbundsordningen gallande uppféljning och
sarredovisning av det kommunala uppdrag och 6vrig verksamhet leda till att
resultat i verksamheten forbattras.

Sociala och miljéméssiga konsekvenser
Beslutet medfér inga sociala eller miljomassiga konsekvenser.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, kommunledningsférvaltningen, 2023-12-04

Missiv, Férbundsordning Kommunalférbundet Vafabmiljo, VafabMiljé, daterat
2023-09-13

Missiv Bilaga 1, Férbundsordning for Kommunalférbundet Vafabmiljé. VafabMiljo,
daterat 2023-08-08

Missiv Bilaga 2, Motivering till &ndringar fran nu gallande Férbundsordning, daterat
2023-09-13

Delegationsbeslut, Férslag till uppdaterad férbundsordning — Vafabmiljo,
kommunstyrelsens ordférande, Enkdpings kommun, 2023-04-20
E-postmeddelande, Forlangd svarstid — Forslag ny féorbundsordning Vafabmiljo,
Vasteras stad, 2023-03-14

Forslag pa uppdaterad férbundsordning, Vasteras stad, 2023-02-28
E-postmeddelande, Forslag ny férbundsordning Vafabmiljo, Vasteras stad, 2023-
02-28

Daniel Jansson-Hammargren Asa Olsson
Kommundirektor Kansli- och utredningschef
Enkopings kommun Enkopings kommun

Beslutet skickas till:
VafabMiljo, for kdnnedom.
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Datum: 2023-09-13

Arende: Forslag

Var referens: Linda Gardstam
Dnr VMKF 2022/411

Forbundsordning Kommunalforbundet Vafabmiljo

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslés besluta

Att foresla kommunfullmiktige att anta Forbundsordning for Kommunalforbundet
Vafabmiljo, organisation nr: 222000-3129.

Arendebeskrivning

15 kap Miljobalken (MB) har fordndrats genom en lagdndring som tridde i kraft den 1 augusti 2020.
Forandringen innebér att begreppen hushallsavfall och verksamhetsavfall tappat sin juridiska
betydelse. Samtidigt har begreppen kommunalt avfall och kommunalt avfallsansvar fatt avgérande
betydelse. Forbundets ansvarsomrade dr formulerat utifrén innehéllet i 15 kap MB, som det sag ut
2013. Vid den tidpunkten omfattade 15 kap MB endast hushéllsavfall och hushallsliknande avfall.
Aven om innebdrden av kommunalt avfall och kommunalt avfallsansvar inte framgar pa ett tydligt sitt
av den nya lagen, star det klart att innehallet i 15 kapitlet MB utvidgats visentligt. Férbundsordningen
kan, med sin nuvarande lydelse, tolkas som att ett storre ansvar dverforts till forbundet 4n vad som
utdvas i praktiken.

Medlemskommunerna har inte uttryckt ndgon dnskan om att fora Gver mer ansvar till forbundet. For
att forbundsordningen ska motsvara kommunernas avsikter, behdver bestimmelsen om dndamaélet
uppdateras. En mer utforlig beskrivning av fordndringarna i regleringen av Vafabmiljos
ansvarsomrade anges i motiveringen till foreslagen lydelse av 3 § forbundsordningen. I samband med
denna uppdatering, foreslds dven en del andra dndringar. Syftet med dessa dndringar ar att
forbundsordningen béttre ska avspegla ansvarsfordelningen, sdsom den praktiseras i realiteten, och
skapa bittre forutséttningar for effektiva arbetssitt. Ett tilldgg foreslas dven géllande extraordinéra
héndelser.

Bilagor
Bilaga 1 Forslag till Forbundsordning

Bilaga 2 Motivering till andringar frén nu gillande Férbundsordning

VafabMiljo Kommunalférbund
Besoksadress: Gasverksgatan 7, Vasteras E-post: info@vafabmiljo.se Organisationsnummer: 222000-3129
Postadress: Box 140, 721 05 Vasteras Webb: vafabmiljo.se Telefonnummer: 021-39 35 00


mailto:info@vafabmiljo.se
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Sabine Dahlstedt Linda Géardstam

Forbundsdirektor Avdelningschef Planering

Vinliga hélsningar

Linda Géardstam
Avdelningschef Planering
Planering
linda.gardstam@vafabmiljo.se
021393578
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Bilaga 1 Forbundsordning for Kommunalforbundet Vafabmiljo

§1 Namn och siite

Kommunalforbundets namn d&r Kommunalférbundet VafabMiljo (vardagligen benimnt
VafabMiljo).

Forbundet har sitt site 1 Vasteras kommun, Vastmanlands l4n.

§2 Medlemmar

Medlemmar i kommunalférbundet dr Arboga, Enkdping, Fagersta, Hallstahammar, Heby,
Kungsor, Koping, Norberg, Sala, Skinnskatteberg, Surahammar och Visteras kommuner.

§3 Andamil m.m.

Forbundets dndamél &r att for medlemmarnas rdkning ansvara for den, insamling, behandling
och dtervinning av sadant avfall som faller under kommunalt avfallsansvar enligt 15 kap
Miljobalken. Forbundet ska dock inte ansvara for insamlingen av sddant avfall som uppstar
till foljd av kommunens skyldigheter enligt gaturenhallningslagen, vattentjanstlagen eller lag
om atgirder mot fororening fran fartyg. Forbundet ansvarar heller inte for insamling av
medlemskommunernas park och tradgardsavfall. Forbundet utfér den myndighetsutdvning
som krévs for att fullgdra det ansvar som dverldmnats pd kommunalférbundet. Foérbundet
utfor dven strategisk planeringen av sadan avfallshantering som faller inom férbundets
ansvarsomrade.

Inget tillsynsansvar dr dverldmnat till kommunalfoérbundet.

Forbundet ansvarar dven for mottagning och behandling av avloppsreningsslammet fran
samtliga medlemskommuner utom Visterds kommun, Heby kommun och Surahammars
kommun.

Den verksamhet som avser avfall som omfattas av kommunalt avfallsansvar ska utféras med
iakttagande av kommunal likstéllighets- och sjdlvkostnadsprincip.

Forbundet ska arbeta aktivt for ldngsiktig hallbar avfallshantering med utgdngspunkt frén
nationella, regionala och lokala miljomal samt ha avfallsminimering som grund i arbetet.

Forbundet far tillhandahalla tjanster som har samband med verksamhetsomrédet till andra dn
medlemmarna. Sddan verksamhet ska vila pa affirsméssig grund. Verksamheten ska vara
forenlig med den kommunala kompetensen.

Forbundet far verka utanfor medlemmarnas geografiska omraden om det gagnar forbundets
verksamhet och darmed dess medlemmar, under forutsattning att agerandet ar forenligt med
den kommunala kompetensen och sker pa affarsmissiga grund. Detta géller dock inte vid s.k.
Hamburgsamverkan.

230908 Slutversion
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Forbundets verksamhet fir utforas 1 egen regi, av forbundet hel- eller deldgt bolag eller, efter
upphandling, av andra utforare.

§ 4 Organisation
Forbundet ar ett forbund med direktion.
§5 Direktionen

Direktionen ska besta av tolv ledamoéter med var sin erséttare, en ledamot och en erséttare fran
varje medlem.

Ledamoter och erséttare i direktionen viljs for fyra &r rédknat fran och med den 1 januari aret
efter det att val till kommunfullméktige dgt rum i hela landet.

Direktionen véljer for varje mandatperiod bland sina ledaméter ordférande och tvé vice
ordforande. Ordforandeposten ska innehas av Visteras kommun.

For direktionen giller reglemente bilaga 1 till forbundsordningen.
§ 6 Revisorer

Forbundet ska ha #va revisorer. Revisorerna viljs for samma mandatperiod som ledaméter och
ersdttare 1 direktionen. En revisor viljs av Visteras stad och en revisor véljs av Enk6pings och
Heby kommuner 6msom for en mandatperiod.

Till stod for revisionsarbetet ska revisorerna ha sakkunnigt bitrdde. Bitrddet kan avropas fran
det avtal avseende sakkunniga bitrdden som upphandlas av Visteras kommuns revisorer.

§7 Forbundsdirektor

Direktionen far utse en forbundsdirektdr som verkstillande tjansteperson. Tillsdttande av
forbundsdirektor ska ske 1 samradd med Visteras stads stadsdirektor. Viasteras stads riktlinje
for rekrytering av forvaltnings- och bolagschefer 1 Visterds stad ska f6ljas vid tillsittande av
forbundsdirektor. Medlemmarna i forbundet &r 6verens om att villkor, anstillningsavtal med
forbundsdirektor och samtliga dirmed sammanhéngande fragor sasom tex utvecklingssamtal,
l6nerevision och utveckling ska for forbundets ridkning hanteras av Visterds stads
stadsdirektor i samrdd med forbundets ordforande och vice ordforande.

§8 Initiativritt
Arenden i direktionen far viickas av:
e ledamot i direktionen,
¢ medlem genom framstéllan av kommunfullméktige eller kommunstyrelsen

§9 Niérvaroritt m.m.

230908 Slutversion
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Kommunstyrelsens ordférande hos medlem har nérvaro- och yttranderitt i direktionen.
Darutover avgor direktionen i vilka fall nagon som inte dr ledamot eller ersittare i direktionen
har ritt att ndrvara och yttra sig vid direktionens sammantraden.

§ 10 Insyn och informationsskyldighet

Forbundet ska hélla sina medlemmar vl informerade om sin verksamhet. Medlemmarna ska
tillhandahéllas den information och tillstillas de handlingar de begéir. Form f6r och
omfattning av denna informationsskyldighet ska faststdllas av medlemmarna i samradd med
direktionen. Informationsskyldigheten omfattar handlingar som 4r allménna och offentliga.

§ 11 Kungorelser och andra tillkinnagivanden

Forbundets kungorelser, tillkdnnagivanden av protokollsjusteringar och dvriga
tillkdnnagivanden sker pa forbundets anslagstavla.

Protokoll fran direktionen ska tillstdllas medlemmarna i elektronisk form.

Kungorelse om sammantride vid vilket budgeten faststills ska anslas pd forbundets
anslagstavla och pé varje medlems anslagstavla.

§12 Kostnadstickning och dvriga tjinster

Kostnaderna for forbundets verksamhet ska i1 forsta hand téckas av de taxor och avgifter for
insamling och behandling av avfall som respektive medlems kommunfullmiktige faststéller
(renhéllningstaxor). Forbundet faststéller pa affarsméassig grund ersittningar for 6vriga
tjanster. Detta géller dock inte vid s.k. Hamburgsamverkan.

Ovriga tjinster som utfors av forbundet ska bidra till ekonomiskt tillskott for forbundet, samt
tydligt sdrredovisas fran den taxefinansierade delen av uppdraget.

Medlemmarna har enligt lag ekonomiskt ansvar for forbundets forbindelser. Forbundet ska
dock genom Overenskommelse med medlemmarna soka balans i forbundets ekonomi.

Kostnaderna for forbundets verksamhet ska i den man de inte ticks pd annat sétt erliggas av
medlemmarna.

Over- och underskott i renhéllningsverksamheten ska hos Forbundet foras med i ny rikning i
form av resultatutjimningsfond. Respektive medlem har en andel i resultatutjimningsfonden
som motsvarar invanarantalet enligt § 14.

Forbundet ska, om férbundsdirektionen inte beslutar annat, vara anslutet till Vasteras
kommuns koncernkonto. Genom denna anslutning efterlevs aktuell Finanspolicy och aktuella
Finansriktlinjer for Vésteras kommun.

§ 13 Finansiering av Forbundets verksamhet
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Forbundet har ritt att disponera en kontokredit enligt 6verenskommelse med Visterds
kommun. Kontokrediten dr avsedd att ticka bade kort- och langfristigt finansieringsbehov.

For kontokrediten 1 Visterds kommun ska dvriga medlemskommuner gé i borgen 1
forhéllande till sin aktuella andel 1 forbundet enligt § 14.

Forbundet ska 1 god tid (minst 12 manader) infor beslutsforslag om utékad borgen tillskriva
medlemskommunerna, och redovisa motiv och forutsittningar for investeringar dér
kommunal borgen bor ldmnas.

§ 14 Andel i tillgangar och skulder

Medlems andel i forbundets dvertagna tillgdngar och skulder, inklusive miljoskuld, fran
VafabMiljo AB ska bestimmas i proportion till befolkningstalet i respektive
medlemskommun den 31 december 2003, enligt bilaga 2 (motsvarande férdelningsgrund som
for respektive kommuns aktiekapital 1 Vafab Miljo AB). Om ndgon av medlemmarna pakallar
det ska fordelningen enligt bilaga 2 foréndras till aktuellt befolkningstal forsta gangen 2022
och direfter vart tionde ar.

§ 15 Virdering av miljoskuld
Om nagon av medlemmarna pékallar det ska aktuell miljoskuld vérderas.
§ 16 Budget och ekonomisk styrning

Forbundsdirektionen ska arligen fore november méanads utgang upprétta forslag till
verksamhetsplan, investeringsplan och budget for det kommande verksamhetsaret och med en
plan for de efterfoljande tva aren samt en tioarsprognos. Tioarsprognosen upprattas enligt
anvisning fran Visteras stad. Av investeringarna ska det framga vilka som kategoriseras som
affarsmissiga, och for dessa ska ocksa den ekonomiska l6nsamheten kunna pévisas.

Direktionen ska senast 1 maj lamna forslag pa nya taxor till medlemskommunerna, for det fall
nya taxor behovs.

Forbundet ska uppritta en forenklad deldrsrapport med helarsprognos per den sista april och
ett delarsbokslut med helérsprognos per den sista augusti samt en arsredovisning per den sista
december. Vi storre budgetavvikelser ska direktionen utan dréjsmal informera sina
medlemskommuner.

Forbundets delarsbokslut och arsredovisning ska dverldamnas till medlemskommunerna enligt
en av Visteras kommuns faststélld tidplan.

§17 Arkivvard

Direktionen dr arkivmyndighet for kommunalforbundet med heldgt bolag och beslutar om
regler for arkivvérd. Regler for arkivvérd beslutas av kommunfullméktige 1
medlemskommunerna.
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§ 18 Ersittningar

Arvode till Direktionens ledamoter och ersittare, faststillts i enligt Véisterds kommun
gillande ”Bestimmelser om arvoden och erséttningar till fortroendevalda i Visteras
kommun”

De fortroendevalda revisorerna ska ha ett fast &rsarvode. Arsarvodet ska uppga till 1% av
basarvodet for Visterds kommuns fortroendevalda.

§ 19 Vid extraordinira hindelser sisom krig eller allvarlig kris

Krisledningsndmnden for Vésterds kommun kan i hindelse av extraordinira hindelser och vid
hojd beredskap fatta beslut om att dverta hela eller delar av Vafabmiljos
verksamhetsomraden, i den utstrickning som dr nddvédndig med hansyn till den extraordinéra
héndelsens art och omfattning.

§ 20 Uppsigning och uttride
Forbundet ar bildat for obestdmd tid.

En medlem har ritt att uttrdda ur férbundet. Vid medlems uttrdde ur forbundet upphor
medlemskapet vid utgangen av det tredje aret efter det att uppségningen skedde.

Vid uttrade ur forbundet ska reglering av de ekonomiska mellanhavandena mellan forbundet
och den uttradande medlemmen ske pé sa sitt, att medlemmen erhéller sin andel av
forbundets redovisade egna kapital. Ar uttridande medlemmens eget kapitalandel negativ, ska
uttrddande medlem till forbundet betala in ett belopp motsvarande detta. Det egna kapitalet
ska bestimmas enligt arsbokslut efter det andra aret efter uppségningen. Uttrddande medlem
skall dven betala in ett belopp som motsvarar medlemmens andel av kvarvarande milj6skuld.
Medlemmens andel av miljoskulden berdknas i enlighet med § 14. Medlemmens andel vid
denna reglering dr den som gillt under det andra aret efter uppségningen.

Nér en medlem uttrétt ur forbundet upphor medlemmens ansvar for forbundets skulder.

De kvarvarande medlemmarna antar de dndringar i forbundsordningen som behdvs med
anledning av uttridet.

§21 Likvidation av kommunalforbundet

Om medlemmarna inte kan enas om forutsiattningarna for uttrdde nir uppsidgningstideni § 18
ar till anda, ska forbundet omedelbart trada i likvidation.

Forbundet ska ocksa likvideras om mer dn hilften av medlemmarna fattat beslut hdrom.
Likvidationen ska verkstillas av direktionen i egenskap av likvidator.

Likvidationen ska genomfGras pa ett sddant sitt att medlemmarnas mojligheter att dterta de
uppgifter som overldmnats till forbundet underléttas.

230908 Slutversion
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Nir forbundet trétt i1 likvidation ska dess egendom i den man det behdvs for likvidationen
forvandlas till pengar genom forséljning under hand, pa offentlig auktion eller pa annat
lampligt sdtt. Verksamheten far fortsitta den tid som behdvs for en dndamaélsenlig
avveckling. Fortgar likvidationen 6ver kalenderarsskifte, ska arsredovisning avges som
vanligt.

Niér direktionen fullgjort sitt uppdrag som likvidator, ska den avge en slutredovisning for sin
forvaltning. Denna slutredovisning sker genom en forvaltningsberittelse som ror
likvidationen 1 sin helhet med redovisning over skiftet av behéllna tillgangar. Till
forvaltningsberittelsen ska fogas redovisningshandlingar for hela likvidationen inklusive
redovisning for den tid varunder verksamheten har fortsatt. Forvaltningsberittelsen och
redovisningen ska granskas av kommunalf6rbundets revisorer, som har att inom en manad
avge revisionsberittelse over slutredovisningen och forvaltningen under likvidationen.

Vid skifte av forbundets tillgangar 1 anledning av likvidationen ska tillgangar och skulder,
inklusive den kvarvarande miljoskulden, fordelas utifrén medlemmarnas andel av det egna
kapitalet vid likvidationstillféllet, som framgér av slutredovisningen.

Vid skifte av forbundets behallna tillgangar 1 anledning av likvidationen ska tillgangar och
skulder fordelas utifrdn medlemmarnas andel av det egna kapitalet vid likvidationstillfallet,
som framgér av slutredovisningen. Kvarvarande miljoskuld ska regleras enligt den i § 14
angivna fordelningsgrunden.

Nir slutredovisningen och revisionsberittelse delgivits samtliga medlemmar ar forbundet
upplost.

Om det framkommer ndgon tillgdng eller skuld for forbundet efter dess upplosning eller om
talan vicks mot forbundet eller om det pd annat sitt uppkommer behov av ytterligare
likvidationsétgird, ska likvidationen fortsétta.

Niér likvidationsuppdraget fullgjorts, ska forbundsdirektionen besluta vilken av medlemmarna
som ska dverta varden av de handlingar som tillhor forbundets arkiv.

§ 22 Tvister

Om tvist uppkommer mellan férbundet och en eller flera medlemmar, som inte kan 16sas
genom frivillig uppgorelse mellan parterna, ska tvisten slutligt avgdras genom
skiljedomsforfarande administrerat av Stockholms Handelskammares Skiljedomsinstitut
(SCO), varvid reglerna om forenklat forfarande ska tillimpas. Skiljedomsforfarandet ska dga
rum i Vésteras.

§ 23 Bildandet och dndringar i forbundsordningen

Forbundet ér bildat ndr medlemmarnas fullméktige har antagit forbundsordningen. Férbundet

ansvarar for verksamheten enligt forbundsordningen nér konstituerande direktionsméte
hallits.

230908 Slutversion
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Andring eller tilligg till denna férbundsordning ska antas av direktionen och faststillas av
medlemmarnas fullmiktige.

230908 Slutversion



Bilaga 2
Motivering till andringar fran nu gallande Forbundsordning

§ 1 Namn och sate
Foreslas kvarsta oforandrad.

§ 2 Medlemmar
Foreslas kvarsta oforandrad.

§ 3 Andamal m.m.

Det avfall som uppstar genom gaturenhallning omfattas numera av bade Gaturenhéllningslagen
och 15 kap MB. Av den foreslagna lydelsen tydliggors att medlemskommunerna inte l1dmnat
over ansvaret for exempelvis skridpplockning och tomning av papperskorgar i allménna parker.
Huruvida behandlingen och atervinningen av detta avfall 6verlimnats, har avsiktligt formulerats
utan precision.

Enligt nuvarande lydelse ansvarar Vafabmiljo for mottagandet av kommunernas
verksamhetsavfall, men kommunerna har en mdjlighet att fran fall till fall undanta avfallet fran
Vafabmiljos ansvarsomrade. Mgjligheten att undanta det s.k. verksamhetsavfall fran
Vafabmiljos ansvarsomrade har nyttjats frekvent, men endast i undantagsfall dokumenterats pa
det sitt som anges i nuvarande bestimmelse 1 3 § forbundsordningen. Begreppet
verksamhetsavfall innebar (enligt tidigare lagstiftning) allt avfall som inte var hushéllsavfall.
Enligt nuvarande 15 kap MB finns varken hushallsavfall eller verksamhetsavfall. En del av det
avfall som tidigare rdknades som verksamhetsavfall omfattas nu av det kommunala ansvaret,
och en del gor det inte.

Avfall frén skolor, dldreboenden och liknande verksamheter har tidigare benimnts som
kommunernas verksamhetsavfall, men dr numera att betrakta som kommunalt avfall. Ansvaret
for detta avfall dr, med den foreslagna lydelsen Gverldmnat till Vafabmiljo, vilket inte utgor
nagon praktisk fordndring.

Park och trddgardsavfall 4r numera att betrakta som kommunalt avfall enligt 15 kap MB, men
ansvaret for insamlingen &r enligt den foreslagna lydelsen undantaget fran vad som overldmnats
till Vafabmiljo. Anledningen é&r att detta battre motsvarar den funktion Vafabmilj6 haft i
realiteten.

Medlemskommunernas byggavfall, jordar, sopsand m.m. har tidigare bendmnts som kommunalt
verksamhetsavfall, men dr numera att betrakta som avfall utanfor det kommunala
avfallsansvaret enligt 15 kap MB. Respektive kommunen ansvarar dock for avfallet, men inte
enligt 15 kap MB. Enligt den foreslagna lydelsen av 3 § dverldmnas inte ansvaret for
kommunernas byggavfall, jordar sopsand m.m. till Vafabmiljé. I de fall Vafabmiljo
omhéndertar sddant avfall fran kommunerna blir det i egenskap av leverantor, vilket béttre
motsvarar den funktion Vafabmiljo haft i realiteten.

Mojligheten att undanta sddant som tidigare bendmnts som kommunalt verksamhetsavfall finns
inte med i den foreslagna lydelsen. Anledningen é&r att forfarandet med dokumenterade beslut
och avtal endast tillimpats i undantagsfall. Det ar dessutom oklart om denna mojlighet, att fran
fall till fall bestimma om ansvaret dr 6verlamnat, verkligen rdknas som en 6verlamning med

Huvudkontor: Gasverksgatan 7, Vasteras Postadress: Box 140, 721 05 Vasteras
Reception: 021-39 35 00 Fax 021-33 51 50 Organisationsnummer: 222000-3129
E-post: info@vafabmiljo.se Hemsida: www.vafabmiljo.se
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konkurrensréttslig verkan. Om medlemskommunerna skulle bestimma sig for att gora en
verklig 6verlamning av ansvaret, kan forbundsordningen uppdateras pé nytt.

Ansvaret for kommunernas avloppsreningsslam &r enligt nuvarande lydelse dverfort till
forbundet, men med mojlighet att undanta frén fall till fall. Enligt den foreslagna lydelsen
Overfors ansvaret for avloppsreningsslammet fran de kommuner vars avloppsreningsslam idag
hanteras av Vafabmiljo. Mojligheten att frén tid till annan &ndra ansvaret tas bort. Sdsom
papekats i stycket ovan ér det tveksamt om denna mojlighet verkligen rdknas som en
overlamning med konkurrensrittslig verkan. Om de aktuella medlemskommunerna skulle
bestimma sig for att gora en overlimning av ansvaret, kan forbundsordningen uppdateras pa
nytt.

Vafabmiljo kan inte tillimpa affarsméssig grund pa sina samverkansavtal (Hamburgundantag).
Om det star i forbundsordningen att affirsméssig grund alltid ska tilldimpas, dventyras bl.a. det
samverkansavtal som géller mellan Mélarenergi AB och Vafabmiljé kommunalférbund. Detta
samverkansavtal har varit mycket fordelaktigt for kommunmedborgarna. Vafabmiljo vill gidrna
hélla mojligheten 6ppen for samverkan dven med andra allmédnnyttiga organisationer.

§ 4 Organisation
Foreslas kvarsta oforandrad.

§ 5 Direktionen

Den borttagna meningen (Nér val av ledamoter och ersittare sker forsta gdngen ska valet avse
tiden fran valets forrdttande till och med den 31 december 2014.) fyller inte 1dngre ndgon
funktion.

§ 6 Revisorer

Det bedoms inte som nddvéndigt med tre revisorer. For det fallmedlemskommunerna dnskar tre
revisorer finns inget hinder att férordna om detta. Det behover dock inte vara foreskrivet i
forbundsordningen.

Den formalia som foreskrivs enligt den nuvarande lydelsen ar inte nddvéandig. Det finns idag
heller ingen organisation med namnet VKL.

§ 7 Forbundsdirektoren

Motivet till denna hantering &r att Visteras stad och ytterst stadsdirektdren ska kunna ha en
rimlig 6versikt och kontroll 6ver 16ne- och anstéllningsvillkoren och utvecklingssamtal for
direktorerna/VD.

§ 8 Initiativratt
Foreslas kvarsta ofordndrad.

§ 9 Narvaroratt m.m.
Foreslas kvarsta oforandrad.

§ 10 Insyn och informationsskyldighet
Foreslas kvarsta ofordndrad.
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§ 11 Kungorelser och andra tillkannagivanden
Foreslas kvarstd ofordndrad.

§ 12 Kostnadstackning

Medlemmarnas verksamhet inom forbundet har inte héllits isdr som skilda resultatenheter sedan
de gemensamma taxorna infordes. Det finns alltsa inte ldngre négra urskiljbara Gver- och
underskott i renhallningsverksamheten for respektive medlemskommun. Uppdateringen syftar
till att lata forbundsordningen folja med i en férdndring som redan realiserats.
Resultatutjamningsfonden dr numera gemensam, och varje medlem har andel i denna.

De resultatutjimningsfonder som medlemskommunerna forde med sig in i forbundet kommer
att vara slut vid utgangen av 2023.

Vafabmiljo kan inte tillimpa affdrsméssig grund pa sina samverkansavtal (Hamburgundantag).
Om det star i forbundsordningen att affarsmissig grund alltid ska tillimpas, dventyras bl.a. det
samverkansavtal som géller mellan Milarenergi AB och Vafabmiljé6 kommunalférbund. Detta
samverkansavtal har varit mycket fordelaktigt for kommunmedborgarna. Vafabmiljo vill gérna
hélla mojligheten 6ppen for samverkan dven med andra allmdnnyttiga organisationer.

§ 13 Finansiering av forbundets verksamhet

Det gér inte att tvinga en kommun att utdka borgen oavsett om forslaget bitridas av majoriteten
av medlemskommunerna eller om forslaget bitrdds av medlemskommuner med minst tva
tredjedelar av andelarna i forbundets tillgdngar och skulder. Dérfor har dessa tva villkor strukits
och i stillet kompletterats med en skrivning om att forbundet i tid, minst 12 méanader innan
behovet uppstar ska tillskriva medlemskommunerna om utékad borgen.

§ 14 Andel i tillgangar och skulder
Bestimmelsen foreslas forbli oforindrad.

Bestammelsen avser fordelning av skulder och tillgangar medlemskommunerna emellan.
Forbundet bor sa langt som dr mojligt forhélla sig neutrala nér det géller medlemskommunernas
forpliktelser gentemot varandra. Det &r darfor inte 1dmpligt att forbundet initierar ndgon
uppdatering av bestimmelsen i § 14.

§ 15 Vardering av miljéskuld
Bestimmelsen foreslas kvarsta oférandrad.

Det ér visserligen ett stort administrativt arbete att virdera miljoskulden, men i praktiken har
denna mojlighet inte missbrukats av medlemskommunerna.

§ 16 Budget och ekonomisk styrning

Bestdmmelsen har fortydligats nir det géller tidpunkter for inlaimnade av uppgifter samt att
forslag pa nya taxor 1dmnas tidigare frén férbundet.

§ 16 Arkivvard

Vafabmiljo har idag egna bestimmelser for arkivvard. Numreringen foreslas korrigeras till § 17.
Sannolikt ar ror det sig om ett misstag eftersom tva bestimmelser fatt samma nummer.
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§ 17 Ersattningar
Betydelsen av den gamla och nya forslaget 4r densamma dock i en kortare text.

Numreringen foreslés korrigeras till § 18 for att 6verensstimma med ovanstidende korrigering av
numrering.

§ 19 Vid extraordindra hdndelser sasom krig eller allvarlig kris (féreslaget tilldgg)

For nirvarande saknar forbundsordningen bestimmelse om krisledning vid extraordinéra
hindelser. Vid héndelse av extraordindr hdndelse kommer samtliga kommuner att inrétta
krisledningsndmnder. Om Vafabmiljo ska ledas av 12 olika krisledningsndmnder forfelas hela
syftet med krisledningsndmnden, vilket &r att mdjliggora snabba beslut.

§ 18 Uppsagning och uttrade
Bestimmelsen foreslds kvarsta ofordndrad med undantag av uppdatering av numreringen.

Det finns skél att modifiera bestimmelsen for att minska de negativa effekterna for kvarvarande
kommuner, vid ett uttrdde. En fordndring av denna bestimmelse skulle dock kréva ett
omfattande forankringsarbete. Det dr oklart om forankringsarbetet skulle leda till ett battre
resultat. Klart dr dock att forankringsarbetet kommer att ta mycket tid i ansprak, och férsena de
uppdateringar som skulle kunna goras utan nagot omfattande forankringsarbete.

§19
Foreslas kvarsta oforandrad.

§ 20

Foreslas kvarstd ofordndrad.

§ 21
Foreslas kvarsta oforandrad.



LY
o | EN KOPl NGS Delegationsbeslut  Arendenummer
% KOMMUN 2023-04-20 KS2023/232

Mottagare
Raine Katajamaki 1. Kennet Julin, koncerncontroller,
raine.katajamaki@enkoping.se Vésteras stad
2. VafabMiljé

Forslag till uppdaterad forbundsordning - Vafabmiljé

Beslut

Under forutsattning att férslaget till uppdaterad forbundsordning fér
kommunalférbundet Vafabmiljo skickas till medlemskommunerna pa en formell
remiss framfér Enképings kommun féljande synpunkter till liggande
arbetsdokument:

Synpunkter géllande § 3 Andamal m.m.

1) Det centrala &ndringsférslaget handlar om 3 § i férbundsordningen som
har bestdmmelser om férbundets andamal samt ansvarsférdelningen
mellan medlemskommun och férbundet. Har féreslas att forbundet inte ska
ansvara for insamlingen av sadant avfall som uppstar till féljd av
kommunens skyldigheter enligt gaturenhaliningslagen. | férslagets
motiveringar framgér att med den foreslagna lydelsen tydliggérs att
medlemskommunerna inte Idmnat dver ansvaret for exempelvis
skrapplockning och tdmning av papperskorgar i allménna parker men
huruvida behandlingen och atervinningen av detta avfall dverlamnats till
Vafabmiljé har avsiktligt formulerats utan precision. Enképings kommun
Onskar att denna fraga skulle klargéras.

2) Av ansvarsférdelningen far man ocksa uppfattningen att returtradet som
Vafabmiljé samiar in och som inte gar att ateranvanda férs vidare till en
forbranningsanlaggning. | och med att ENA Energis kraftvarmeverk ligger
bredvid Aterbruket i Enképing skulle det vara p4 alla satt andamalsenligast
att returtrad som insamiats i Enkdping skulle tas hand om lokalt i ENA
Energis kraftvdrmeverk. Motsvarande mgjlighet finns dven i de andra
medlemskommunerna och darfér anser Enkdpings kommun att returtrad
ska tas om hand lokalt d& nar det &r mgjligt. Stéd for detta argument foljer
av radets direktiv 75/442/EEG av den 15 juli 1975 om avfall (EGT L 194, s.
39; svensk specialutgava, omrade 15, volym 1, s. 238), i vilket det anges
att medlemsstaterna &r skyldiga att uppratta planer fér hantering av avfall
och dérvid sarskilt vidta "ldmpliga atgarder for att framja en rationalisering
av insamling, sortering och behandling av avfall”. En av de viktigaste

10)
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3)

atgarderna ar, enligt i radets direktiv 91/156/EEG av den 18 mars 1991 om
andring av artikel 5.2 i direktiv 75/442/EEG (EGT L 78, s. 32; svensk
specialutgava, omrade 15, volym 10, s. 66), att tillse att avfallet
omhéandertas vid en s nara beldgen anlaggning som majligt.

Av motiveringarna till andringsforslagen framgar att
medlemskommunernas byggavfall, jordar, sopsand mm. har tidigare ingatt
i Vafabmiljos uppdrag men pa grund av andringar i 15 kap. i MB ar dessa
numera att betrakta som avfall utanfér det kommunala avfallsansvaret.
Detta skulle betyda att ifall Vafabmiljo omhéndertar sadant avfall fran
kommunerna blir det i egenskap av leverantér. | den har fragan 6nskar
Enkopings kommun ett fortydligande huruvida leverantdrskapet skulle
innebara att avfall fran medlemskommunerna skulle inlamnas pa
affarsmassiga villkor och om inte Teckalundantaget kan tillampas?

Enligt den nuvarande férbundsordningen ar forbundets &ndamal att for
medlemmarnas rékning ansvara for den strategiska planeringen av fragor
kring avfallshantering och de uppgifter rérande insamling och behandling
av avfall samt den myndighetsutdvning som aligger kommunerna enligt 15
kap Miljébalken med tillhérande lagstiftning samt omhéandertagande av
mediemmarnas verksamhetsavfall och avloppsreningsslam, savitt inte
medlemskommun beslutar annat och 6verenskommelse om detta tréffas
med férbundet. Eftersom undantag frdn den huvudsakliga
ansvarsfordelningen har forekommit s& borde det finnas den typen av
dverenskommelser som namns i férbundsordningens 3 §. A andra sidan
innebar den nya lydelsen att sddana sarskilda avtal inte langre ska vara
tillatna utan istallet ska mediemskommunerna fatta beslut om undantag
genom andringar i férbundsordningen. | syfte att undvika framtida
oklarheter géllande de éverenskommelser som redan ar traffade mellan
Vafabmiljé och medlemskommunerna vore det &ndamalsenligt att i
samband med denna foréndring géra en inventering av dessa avtal och
konstatera att dessa blir obsoleta.

Arvoden

1) |férslaget klargors under 17 § att bestammelsen géllande ersattningar

foreslas kvarsta oférandrad med undantag av paragrafnumrering. Det
saknas anledning for forbundet att initiera nagra férandringsforslag nar det
galler ersattning till fértroendevalda och revisorer.

| de ndmnda bestdmmelserna regleras bl.a. i 1 mom. i nuvarande
forbundsordning att ordférande samt forste och andre vice ordférande ska
ha ett fast arsarvode. Arsarvodet fér ordféranden ska uppga till 10 % av
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basarvodet till Vasteras kommuns fortroendevalda samt till forste och
andra vice ordférande med 4 % av basarvodet till Vasteras kommuns
fortroendevalda.

Vidare stadgas det i 3. mom. i samma paragraf att arvode och andra
ekonomiska ersattningar till dvriga fortroendevalda ska utga enligt de
regler som tillimpas for fortroendevalda i Vasteras kommun.

Enkopings kommun konstaterar att det samtidigt foreslas i férslaget en ny
bestdmmelse i § 5 som handlar om direktionen och enligt vilken "Arvode till
Direktionens ledaméter och erséttare, faststéllts i enligt Vasterds kommun
géllande Bestdémmelser om arvoden och erséttningar till fértroendevalda i
Vésteras kommun.” Forslaget ar séledes kontradiktorisk nar det galler
arvoden och forslaget maste fortydligas.

2) For det andra yrkar Enkdpings kommun att arvoden for Vafabmiljés
direktion i vilket fall som helst inte ska kunna ensidigt besiutas av Vésteras
stad sdsom det féreslas under 5 §.

Revisorer

Konstateras att enligt férslaget skulle Enkdpings kommun inte langre tillsammans
med Heby kommun kunna vélja den andra revisorn. Férutsatt att Vastmanlands
Kommuner och Landsting, VKL inte heller langre ska utse den andra revisor sa
understéder Enkopings kommun foéréndringsforslaget.

Beslut om borgen fér kontokrediten i Vasteras stad

I 13 § i den géllande férbundsordningen stadgas féljande om borgen som
medlemskommunerna ska ga i for den kontokrediten som Vafabmiljé har ratt att
disponera i Vasteras stad:

Férbundet har rétt att disponera en kontokredit enligt 6verenskommelse med
Vésterds kommun. Kontokrediten ar avsedd att tdcka bade kort- och langfristigt
finansieringsbehov.

For kontokrediten i Vasterds kommun ska évriga medlemskommuner gé i borgen i
férhallande till sin aktuella andel i forbundet.

For det fall direktionen bedémer att det &r fordelaktigt for verksamheten att
kommunal borgen tecknas for en upplaning eller pa grund av andra férpliktelser t
ex som en féljd av beslut enligt Miljébalken, ska denna férdelas i férhallande till
varje medlemskommuns aktuella andel i férbundet. Férbundet ska i varje enskilt
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drende om borgen tillskriva Kommunerna och redovisa motiv och forutséttningar
for investeringar dér kommunal borgen bér ldmnas.

Beslut om sadan borgen far ske endast om foljande tvé villkor &r uppfyllda:
* Forslaget ska bitrddas av majoriteten av medlemskommunerna.

s Forslaget ska bitradas av medlemskommuner med minst tva tredjedelar av
andelarna i férbundets tillgangar och skulder.

Enkopings kommun konstaterar att i forslaget har utan motiveringar eller sérskilda
omnamnanden féreslagits att de tva villkoren som ska vara uppfyllda nér beslut om
borgen ska tas inte langre ska galla. Enkdpings kommun efterfradgar nédrmare
motiveringar tili den har férandringen.

Tidtabell for budget

Enkopings kommun anser att det &r mycket positivt att direktionen senast 1 maj
skulle lamna forslag pa nya taxor.

Beslut om stdrre investeringar eller avtal av storre vikt

Enligt nuvarande lydelse ska samrad ske med medlemmarna innan forbundet
fattar beslut om avtal av storre vikt eller om stérre investeringar.

Utan sarskilda omndmnande eller motiveringar féreslas en ny lydelsen enligt
vilken: "Vi storre budgetavvikelser ska direktionen utan drdjsmal informera sina
medlemskommuner.”.

Enkopings kommun kan inte understdda denna féréndring eftersom
andringsbehovet inte ar motiverat.

Konsortialavtal

Vid ombildningen av Vafabmiljd AB till kommunalférbundet Vafabmiljé tecknades
ett konsortialavtal. Ifall detta avtal fortfarande ar i kraft skulle det vara viktigt att
sdkerstalla att bestammelserna i detta avtal ar i linje med den nya
forbundsordningen.

Remissforfarandet

Avslutningsvis vill Enképings kommun konstatera att det finns manga éppna fragor
och vi forutsatter att kunna framféra vara synpunkter i ett formellt remissférfarande
i vilken det &ven kan tas upp andra fragor.
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Beskrivning av drendet

Med anledning av dndringar i 15 kap i Miljobalken har Vasteras stad tillsammans
med Vafabmilj6 arbetat fram uppdateringar till Vafabmiljés férbundsordning. |
samband med detta har Vésteras stad och Vafabmilj6 féreslagit dven en rad andra
fortydliganden och andringar i forbundsordningen.

Den 28 februari 2023 mottog medlemskommunernas kommunstyrelseordférande
e-post fran Vésteras stads kommunstyrelseordférande tillika ordférande for
Vafabmiljés medlemsrad dar det framgick forslag till ny férbundsordning fér
Vafabmiljé och 6nskemal att medlemskommunerna senast den 30 mars 2023
aterkommer med synpunkter gallande forslaget. Av e-postmeddelandet framgick
aven att férslaget hade redovisats for medlemsradet och att medlemsradet
beslutade efter mindre justeringar att forslaget till ny férbundsordning ska skickas
ut till medlemskommunerna.

Darefter har svarstiden forléngts till 30 april 2023. Begéran om synpunkter har
aven specificerats sa att kommunens svar ska skickas bade till koncernkontroller i
Vasteras stad och till Vafabmiljé. Det har ocksa klargjorts att det aktuella
forfarandet enbart &r en icke-formell preliminar remiss i och med att medlemsradet
inte har beslutanderatt inom férbundet och att planen ar att medlemskommunerna
bildar en mindre grupp som arbetar vidare med inkomna svar samt att direktionen
for Vafabmiljé darefter skickar ut forslaget pa en formell remiss till
medlemskommunerna.

Eftersom kommunstyrelsen i Enképings kommun sammantrédde redan den 11
april 2023 och eftersom det bifogade forslaget inte ar en formell remiss och
séledes inte av principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt hanterades
denna fraga som ett delegationsbeslut med stéd av 1.4 punkten i
Delegationsordning for Kommunstyrelsen i Enkdpings kommun.

P& kommunstyrelsens véagnar

? W0, %C, AL

Peter Book
kommunstyrelseordférande
Enkdpings kommun

Beslutet tas med stdd av 1.4 punkten i Delegationsordning fér Kommunstyrelsen i
Enkdpings kommun

Kopia till:
Kommunstyrelsen
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Fran: "Peter Book" <peter.book@politiker.enkoping.se>

Skickat: Tue, 14 Mar 2023 09:30:25 +0100
Till: "W3D3 ks diarie" <ks.dia@enkoping.se>
Amne: Fwd: Forlangd svarstid - Forslag ny forbundsordning Vafabmiljo

Skickat frdn min iPad

Vidarebefordrat brev:

Fran: "Dahlstrom, Lina2" <lina2.dahlstrom(@vasteras.se>

Datum: 14 mars 2023 08:23:58 CET

Till: amanda.lindblad@sala.se, catarina.pettersson@hallstahammar.se,
Per.Agren@koping.se, jonna.lindman@arboga.se, asa-marta.sjostrom@fagersta.se,
johanna.odo@norberg.se, mikael.peterson@kungsor.se,
johanna.olofsson@surahammar.se, ewa.olssonbergstedt@pol.skinnskatteberg.se,
marie.wilen@heby.se, Peter Book <peter.book@politiker.enkoping.se>

Kopia: "Jansson, Staffan" <Staffan.Jansson@vasteras.se>, "Ohrling, Helene"
<helene.ohrling@vasteras.se>, fredrik.cederblom@surahammar.se,
anders.neuman@arboga.se, claes-urban.bostrom@kungsor.se,
christian.foster@norberg.se, Asa.Oberg.Thorstenson@hallstahammar.se, Sara
Schelin <Sara.Schelin@koping.se>, Karolina Berglund
<karolina.berglund@fagersta.se>, daniel.holmvin@sala.se,
annelie.johansson@skinnskatteberg.se, emma.burstedt@heby.se, Daniel Jansson-
Hammargren <daniel.jansson-hammargren@enkoping.se>

Amne: Forlingd svarstid - Forslag ny forbundsordning Vafabmiljo

Hej,

Svarstiden for att komma med synpunkter pa forslaget pa forbundsordning forlangs till och
med den 30 april.

Med vénlig halsning
Lina Dahistrom
Stadssekreterare
Stadsledningskontoret
Vésteras stad

Telefon direkt: 021-39 30 31
lina2.dahlstrom@vasteras.se
WWwWw.vasteras.se



Fran: Dahlstrom, Lina2

Skickat: den 28 februari 2023 09:32

Till: amanda.lindblad@sala.se; catarina.pettersson@hallstahammar.se;
Per.Agren@koping.se; jonna.lindman@arboga.se; asa-marta.sjostrom@fagersta.se;
johanna.odo@norberg.se; mikael.peterson@kungsor.se;
johanna.olofsson@surahammar.se; ewa.olssonbergstedt@pol.skinnskatteberg.se;
marie.wilen@heby.se; peter.book@politiker.enkoping.se

Kopia: Jansson, Staffan <Staffan.Jansson@vasteras.se>; Ohrling, Helene
<helene.ohrling@vasteras.se>; fredrik.cederblom@surahammar.se;
anders.neuman@arboga.se; claes-urban.bostrom@kungsor.se;
christian.foster@norberg.se; Asa.Oberg.Thorstenson@hallstahammar.se; Sara Schelin
<Sara.Schelin@koping.se>; Karolina Berglund <karolina.berglund@fagersta.se>;
daniel.holmvin@sala.se; annelie.johansson@skinnskatteberg.se; emma.burstedt@heby.se;
daniel.jansson-hammargren@enkoping.se

Amne: Forslag ny férbundsordning Vafabmiljo

Hej,
Bifogat finner ni forslag pa uppdaterad férbundsordning fér Vafabmiljo kommunalférbund.

Forslag till ny forbundsordningen har redovisats for medlemsradet och de beslutade efter
mindre justeringar att forslaget till ny férbundsordning skickas ut till
medlemskommunerna. Aterkom senast den 30 mars med eventuella synpunkter.

Med vanlig hdlsning
Staffan Jansson (S)
Kommunstyrelsens ordférande Vasteras samt ordférande medlemsradet VafabMiljo

Genom

Med vanlig halsning
Lina Dahlstrom
Stadssekreterare
Stadsledningskontoret
Vasteras stad

Telefon direkt: 021-39 30 31
lina2.dahlstrom@vasteras.se
WWWw.vasteras.se
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Forslag pa uppdaterad férbundsordning

Sammanfattning

Forbundsordningen behover uppdateras med anledning av fordndringar i 15 kap Miljébalken
(MB) samt med anledning av att den i vissa delar kommit att bli inaktuell.

Forandringen avser huvudsakligen en uppdatering av dndmalsparagrafen (§ 3), sa att
den bittre dverensstimmer med det ansvar som VafabMilj0 i praktiken utovar.

I samband med ovanstaende uppdatering har dven andra fortydliganden gjort i framst
paragraferna § 12, 13, 16. Dessa fortydliganden har gjorts av Visteras stad tillsammans med
VAFAB miljé.

Forslag till ny forbundsordningen har redovisats for medlemsradet. Medlemsradet beslutade
efter mindre justeringar att forslaget till ny forbundsordning skickas ut till
medlemskommunerna och som senast den 30 mars ska aterkomma med synpunkter.

Arendebeskrivning

15 kap Miljobalken (MB) har fordndrats genom en lagidndring som tridde i kraft den 1 augusti
2020. Forandringen innebér att begreppen hushéllsavfall och verksamhetsavfall tappat sin
juridiska betydelse. Samtidigt har begreppen kommunalt avfall och kommunalt avfallsansvar
fatt avgorande betydelse. Forbundets ansvarsomrade dr formulerat utifran innehallet i 15 kap
MB, som det sdg ut 2013. Vid den tidpunkten omfattade 15 kap MB endast hushallsavfall och
hushallsliknande avfall. Aven om innebdrden av kommunalt avfall och kommunalt
avfallsansvar inte framgér pa ett tydligt sétt av den nya lagen, star det klart att innehéllet i 15
kapitlet MB utvidgats vésentligt. Forbundsordningen kan, med sin nuvarande lydelse, tolkas
som att ett storre ansvar dverforts till forbundet &n vad som utdvas i praktiken.

Medlemskommunerna har inte uttryckt ndgon dnskan om att féra dver mer ansvar till férbundet.
For att forbundsordningen ska motsvara kommunernas avsikter, behdver bestimmelsen om
dndamaélet uppdateras. En mer utforlig beskrivning av fordndringarna i regleringen av
Vafabmiljos ansvarsomrade anges i motiveringen till foreslagen lydelse av 3 §
forbundsordningen. I samband med denna uppdatering, foreslas dven en del andra dndringar.
Syftet med dessa éndringar &r att forbundsordningen béttre ska avspegla ansvarsfordelningen,
sasom den praktiseras i realiteten, och skapa biéttre forutséttningar for effektiva arbetssitt. Ett
tilldgg foreslas dven géllande extraordinéra hindelser.

Forandringsforslaget utgdr en genomgang av samtliga bestimmelser i forbundsordningen i
kronologisk ordning. De bestimmelser som foreslas kvarsta oférdndrade anges bara med
rubriker och korta sammanfattningar av innehallet. I vissa fall foljer 4ven en kortfattad
motivering till varfor bestimmelsen foreslds kvarstd ofordndrad. De bestimmelser som foreslés
revideras aterges forst i sin nuvarande lydelse. Darefter foljer den foreslagna lydelsen, och sist
anges en motivering till fordndringsforslaget. Forandrat textinnehall i foreslagna lydelser dr
markerade genom kursiv text.
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1och 2 §§

1 och 2 §§ Foreslas kvarsta ofordndrade. Dessa bestimmelser avser namn, site och
medlemskommuner.

3 § Andamal m.m.

Nuvarande lydelse av § 3 Andamal m.m.

Forbundets dndamal &r att for medlemmarnas rdkning ansvara for den strategiska planeringen av
frégor kring avfallshantering och de uppgifter rérande insamling och behandling av avfall samt
den myndighetsutévning som aligger kommunerna enligt 15 kap Miljobalken med tillhdrande
lagstiftning samt omhéndertagande av medlemmarnas verksamhetsavfall och
avloppsreningsslam, savitt inte medlemskommun beslutar annat och 6verenskommelse om detta
traffas med Forbundet. Forbundet ska inte besluta om renhéllningstaxa eller
renhéllningsordning. Sddana beslut tas av respektive medlem.

Forbundets verksamhet ska utféras med iakttagande av kommunal likstéllighets- och
sjdlvkostnadsprincip.

Forbundet ska medverka till att skapa en langsiktig hallbar avfallshantering med utgéngspunkt
fran nationella, regionala och lokala miljomal.

Forbundet far tillhandahalla tjdnster som har samband med verksamhetsomradet till andra dn
medlemmarna. Sddan verksamhet ska vila pa affarsmissig grund. Verksamheten ska vara
forenlig med den kommunala kompetensen.

Forbundet far verka utanfér medlemmarnas geografiska omraden om det gagnar férbundets
verksamhet och ddrmed dess medlemmar, under forutséttning att agerandet &r foérenligt med den
kommunala kompetensen.

Forbundets verksamhet far utforas i egen regi, av forbundet hel- eller deldgt bolag eller, efter
upphandling, av andra utforare.

Féreslagen lydelse av 3 § Andamal m.m.

Férbundets dndamdl dr att for medlemmarnas rdkning ansvara for den, insamling, behandling
och dtervinning av sadant avfall som faller under kommunalt avfallsansvar enligt 15 kap
Miljébalken. Férbundet ska dock inte ansvara for insamlingen av sadant avfall som uppstar till
foljd av kommunens skyldigheter enligt gaturenhdllningslagen, vattentjinstlagen eller lag om
dtgdrder mot fororening frdn fartyg. Férbundet ansvarar heller inte for insamling av
medlemskommunernas park och trddgdrdsavfall. Férbundet utfor den myndighetsutovning som
krdvs for att fullgora det ansvar som éverldmnats pd kommunalférbundet. Férbundet utfor dven
strategisk planeringen av sadan avfallshantering som faller inom forbundets ansvarsomradde.

Inget tillsynsansvar dr dverlimnat till kommunalférbundet.
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Forbundet ansvarar dven for mottagning och behandling av avioppsreningsslammet frdan
samtliga medlemskommuner utom Visterds kommun, Heby kommun och Surahammars
kommun.

Den verksamhet som avser avfall som omfattas av kommunalt avfallsansvar ska utféras med
iakttagande av kommunal likstéllighets- och sjdlvkostnadsprincip.

Forbundet ska medverka till att skapa en langsiktig hallbar avfallshantering med utgédngspunkt
fran nationella, regionala och lokala miljomal.

Forbundet far tillhandahalla tjanster som har samband med verksamhetsomradet till andra én
medlemmarna. Sddan verksamhet ska vila pa affarsmissig grund. Verksamheten ska vara
forenlig med den kommunala kompetensen.

Forbundet far verka utanfér medlemmarnas geografiska omraden om det gagnar forbundets
verksamhet och ddrmed dess medlemmar, under forutséttning att agerandet &r forenligt med den
kommunala kompetensen och sker pd affdrsmdssiga grund. Detta gdller dock inte vid s.k.
Hamburgsamverkan.

Forbundets verksamhet far utforas i egen regi, av forbundet hel- eller delégt bolag eller, efter
upphandling, av andra utforare.

Motivering

Det avfall som uppstar genom gaturenhallning omfattas numera av bade Gaturenhéllningslagen
och 15 kap MB. Av den foreslagna lydelsen tydliggors att medlemskommunerna inte 1amnat
over ansvaret for exempelvis skrapplockning och tomning av papperskorgar i allménna parker.
Huruvida behandlingen och atervinningen av detta avfall 6verlamnats, har avsiktligt formulerats
utan precision.

Enligt nuvarande lydelse ansvarar Vafabmiljo for mottagandet av kommunernas
verksamhetsavfall, men kommunerna har en mojlighet att fran fall till fall undanta avfallet fran
Vafabmiljos ansvarsomrade. Mgjligheten att undanta det s.k. verksamhetsavfall fran
Vafabmiljos ansvarsomrade har nyttjats frekvent, men endast i undantagsfall dokumenterats pa
det sétt som anges i nuvarande bestimmelse i 3 § forbundsordningen. Begreppet
verksamhetsavfall innebar (enligt tidigare lagstiftning) allt avfall som inte var hushéllsavfall.
Enligt nuvarande 15 kap MB finns varken hushallsavfall eller verksamhetsavfall. En del av det
avfall som tidigare riknades som verksamhetsavfall omfattas nu av det kommunala ansvaret,
och en del gor det inte.

Avfall fran skolor, dldreboenden och liknande verksamheter har tidigare benimnts som
kommunernas verksamhetsavfall, men dr numera att betrakta som kommunalt avfall. Ansvaret
for detta avfall dr, med den foreslagna lydelsen Gverldmnat till Vafabmiljo, vilket inte utgor
nagon praktisk fordndring.

Park och trddgédrdsavfall &r numera att betrakta som kommunalt avfall enligt 15 kap MB, men
ansvaret for insamlingen &r enligt den foreslagna lydelsen undantaget fran vad som 6verlamnats
till Vafabmiljo. Anledningen &r att detta béttre motsvarar den funktion Vafabmilj6 haft i
prealiteten.



Medlemskommunernas byggavfall, jordar, sopsand m.m. har tidigare bendmnts som kommunalt
verksamhetsavfall, men ar numera att betrakta som avfall utanfor det kommunala
avfallsansvaret enligt 15 kap MB. Respektive kommunen ansvarar dock for avfallet, men inte
enligt 15 kap MB. Enligt den foreslagna lydelsen av 3 § dverldmnas inte ansvaret for
kommunernas byggavfall, jordar sopsand m.m. till Vafabmilj6. I de fall Vafabmiljo
omhéndertar sddant avfall frain kommunerna blir det i egenskap av leverantor, vilket béttre
motsvarar den funktion Vafabmiljo haft i realiteten.

Mojligheten att undanta sddant som tidigare bendmnts som kommunalt verksamhetsavfall finns
inte med i den foreslagna lydelsen. Anledningen é&r att forfarandet med dokumenterade beslut
och avtal endast tillimpats i undantagsfall. Det ar dessutom oklart om denna mojlighet, att fran
fall till fall bestimma om ansvaret dr 6verlamnat, verkligen rdknas som en 6verlamning med
konkurrensrittslig verkan. Om medlemskommunerna skulle bestimma sig for att gora en
verklig Overlimning av ansvaret, kan forbundsordningen uppdateras pa nytt.

Ansvaret for kommunernas avloppsreningsslam &r enligt nuvarande lydelse overfort till
forbundet, men med mojlighet att undanta fréan fall till fall. Enligt den foreslagna lydelsen
Overfors ansvaret for avloppsreningsslammet fran de kommuner vars avloppsreningsslam idag
hanteras av Vafabmiljo. Mojligheten att frén tid till annan &ndra ansvaret tas bort. Sdsom
papekats i stycket ovan &r det tveksamt om denna mdjlighet verkligen rdknas som en
overldmning med konkurrensrittslig verkan. Om de aktuella medlemskommunerna skulle
bestimma sig for att gora en 6verldmning av ansvaret, kan forbundsordningen uppdateras pa
nytt.

VafabMiljo kan inte tillimpa affarsméssig grund pé sina samverkansavtal (Hamburgundantag).
Om det star i forbundsordningen att affarsmassig grund alltid ska tillampas, dventyras bl.a. det

samverkansavtal som géller mellan Milarenergi AB och VafabMiljé kommunalforbund. Detta

samverkansavtal har varit mycket fordelaktigt for kommunmedborgarna. VafabMiljo6 vill gidrna
halla mojligheten 6ppen for samverkan dven med andra allménnyttiga organisationer.

4 § Organisation

Bestammelserna i 4 § foreslas forbli ofordndrade. Denna bestimmelse avser direktionens
funktion.

5 § Direktionen

Nuvarande lydelse av 5 § Direktionen

Direktionen ska besta av tolv ledamoter med var sin erséttare, en ledamot och en erséttare fran
varje medlem.

Ledaméter och erséttare i direktionen véljs for fyra ar rdknat fran och med den 1 januari aret
efter det att val till kommunfullméaktige &gt rum i hela landet. Nér val av ledamoter och erséttare
sker forsta gangen ska valet avse tiden fran valets forréttande till och med den 31 december
2014.

4 (10)
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Direktionen viljer for varje mandatperiod bland sina ledaméter ordférande och tva vice
ordforande. Ordférandeposten ska innehas av Véasterds kommun.

For direktionen géller reglemente enligt bilaga 1 till forbundsordningen

Foreslagen lydelse av 5 § Direktionen

Direktionen ska besta av tolv ledamoter med var sin erséttare, en ledamot och en erséttare fran
varje medlem.

Ledaméter och erséttare i direktionen véljs for fyra ar rdknat fran och med den 1 januari aret
efter det att val till kommunfullméaktige dgt rum i hela landet.

Direktionen viljer for varje mandatperiod bland sina ledamoéter ordforande och tvé vice
ordforande. Ordforandeposten ska innehas av Visterds kommun.

Arvode till Direktionens ledamoter och ersdttare, faststdllts i enligt Visterdas kommun gdllande
Bestimmelser om arvoden och ersdttningar till fortroendevalda i Visterds kommun

For direktionen géller reglemente bilaga 1 till férbundsordningen.

§ 6 Revisorer

Nuvarande lydelse av § 6 Revisorer

Forbundet ska ha tre revisorer. Revisorerna véljs for samma mandatperiod som ledaméter och
ersittare i direktionen. Tva revisorer viljs av Vastmanlands Kommuner och Landsting, VKL,
och en revisor viljs av Enkdpings och Heby kommuner 6msom for en mandatperiod. Nar val av
revisorer sker forsta gdngen ska valet ske av VKL samt av Heby kommun och valet ska avse
tiden frén valets forréttande till den 31 december 2014.

Till stod for revisionsarbetet ska revisorerna ha sakkunnigt bitrdde. Bitrddet kan avropas fran det
avtal avseende sakkunniga bitrdden som upphandlas av Visteras kommuns revisorer.

Foreslagen lydelse av § 6 Revisorer
Forbundet ska ha fvd revisorer. Revisorerna viljs for samma mandatperiod som ledaméter och
erséttare i direktionen. Revisorerna viljs av medlemskommunerna. Visterds kommun ansvarar

for samordningen av forfarandet.

Till stod for revisionsarbetet ska revisorerna ha sakkunnigt bitrade.

7,8,9,10 och 11 §§

Bestammelsernai 7, 8,9, 10 och 11 §§ foreslas forbli oforandrade. Bestimmelserna avser
utseende av forbundsdirektor, initiativritt, ndrvaro, insyn och kungorelser.
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§ 12 Kostnadstackning

Nuvarande lydelse av § 12 Kostnadstackning

Kostnaderna for forbundets verksamhet ska i forsta hand téckas av de taxor och avgifter for
insamling och behandling av avfall som respektive medlems kommunfullméktige faststéller
(renhallningstaxor) samt forbundet faststéller (mottagningstaxor och andra avgifter for tjanster).

Medlemmarna har enligt lag ekonomiskt ansvar for forbundets forbindelser. Forbundet ska dock
genom Overenskommelse med medlemmarna sdka balans i forbundets ekonomi.

Kostnaderna for forbundets verksamhet ska i den man de inte tidcks pé annat sitt erldggas av
medlemmarna.

Medlemmarnas verksamhet inom forbundet ska redovisningsmaéssigt vara skilda resultatenheter
och samtliga kostnader och intékter som harror till en medlem ska biras av den. Normalt
balanseras arets resultat hos resultatenheterna dver i ny rdkning. (ta bort)

Over- och underskott i renhallningsverksamheten for respektive medlemskommun ska hos
Forbundet foras med i ny rdkning i form av resultatutjimningsfond och/eller investeringsfond
for respektive medlemskommun. Réntan ska grundas pa den genomsnittliga riantesatsen pa
Forbundets bankkonto eller pa annat sitt som Forbundet bedomer vara mer rittvist. Eventuella
kundforluster som uppkommit pé fordringar utstdllda fore verksamhetsdvergéngen ska béras av
Forbundet och foras dver i ny rdkning inom respektive resultatenhet.

Det éligger forbundet att fordela kostnaderna pa respektive medlem utifrén god redovisningssed.
Gemensamma kostnader, sé kallade overheadkostnader som inte specifikt kan laggas pa enskild
medlem ska, om inte forbundet finner annan mer rattvisande fordelningsgrund, fordelas efter
den procentuella andelen kommuninvénare per medlemskommun den 1 november éret fore
verksamhetsaret.

Forbundet ska, om forbundsdirektionen inte beslutar annat, vara anslutet till Vasteras kommuns
koncernkonto samt i 6vrigt f6lja vid var tid géllande Finanspolicy och Finansriktlinjer for
Visteras kommun.

Féreslagen lydelse av § 12 Kostnadstéckning och Ovriga tidnster

Kostnaderna for forbundets verksamhet ska i forsta hand tickas av de taxor och avgifter for
insamling och behandling av avfall som respektive medlems kommunfullméktige faststéller
(renhallningstaxor). Forbundet faststiller pd affdrsmdssig grund ersittningar for dvriga tjénster.
Detta gdller dock inte vid s.k. Hamburgsamverkan.

Ovriga tjdinster som utfors av forbundet ska bidra till ekonomiskt tillskott for forbundet, samt
tydligt sdrredovisas fran den taxefinansierade delen av uppdraget.



Medlemmarna har enligt lag ekonomiskt ansvar for forbundets forbindelser. Forbundet ska dock
genom dverenskommelse med medlemmarna soka balans i forbundets ekonomi.

Kostnaderna for forbundets verksamhet ska i den mén de inte ticks pé annat sitt erliggas av
medlemmarna.

Over- och underskott i renhallningsverksamheten ska hos Forbundet foras med i ny rékning i
form av resultatutidmningsfond. Respektive medlem har en andel i resultatutjdmningsfonden
som motsvarar invanarantalet enligt § 14.

Forbundet ska, om forbundsdirektionen inte beslutar annat, vara anslutet till Visteras kommuns
koncernkonto. Genom denna anslutning efterlevs aktuell Finanspolicy och aktuella
Finansriktlinjer for Vésteras kommun.

VAFAB Motivering

Medlemmarnas verksamhet inom forbundet har inte héllits isdr som skilda resultatenheter sedan
de gemensamma taxorna inférdes. Det finns alltsé inte l&ngre ndgra urskiljbara 6ver- och
underskott i renhéllningsverksamheten for respektive medlemskommun. Uppdateringen syftar
till att l1ata forbundsordningen folja med i en fordndring som redan realiserats.
Resultatutjamningsfonden dr numera gemensam, och varje medlem har andel i denna.

De resultatutjamningsfonder som medlemskommunerna forde med sig in i forbundet kommer
att vara slut vid utgéngen av 2023.

VafabMilj6 kan inte tillimpa affarsmaéssig grund pa sina samverkansavtal (Hamburgundantag).
Om det star i forbundsordningen att affarsmaissig grund alltid ska tillimpas, dventyras bl.a. det

samverkansavtal som géller mellan Mélarenergi AB och VafabMiljé6 kommunalférbund. Detta

samverkansavtal har varit mycket fordelaktigt for kommunmedborgarna. VafabMilj6 vill gdrna
hélla mojligheten 6ppen for samverkan dven med andra allménnyttiga organisationer.

§ 13 Finansiering av férbundets verksamhet

Nuvarande lydelse av § 13 Finansiering av forbundets verksamhet

Forbundet har ritt att disponera en kontokredit enligt 6verenskommelse med Visterds kommun.
Kontokrediten &r avsedd att ticka bade kort- och langfristigt finansieringsbehov.

For kontokrediten i Visterds kommun ska 6vriga medlemskommuner gé i borgen i férhallande
till sin aktuella andel i forbundet.

For det fall direktionen bedomer att det ar fordelaktigt for verksamheten att kommunal borgen
tecknas for en uppléaning eller pa grund av andra forpliktelser t ex som en foljd av beslut enligt
Miljobalken, ska denna fordelas i forhallande till varje medlemskommuns aktuella andel i
forbundet. Forbundet ska i varje enskilt d&rende om borgen tillskriva Kommunerna och redovisa
motiv och forutsittningar for investeringar dar kommunal borgen bor ldmnas.
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Beslut om sédan borgen far ske endast om foljande tva villkor ar uppfyllda:
Forslaget ska bitrddas av majoriteten av medlemskommunerna.

Forslaget ska bitrddas av medlemskommuner med minst tva tredjedelar av andelarna i
forbundets tillgdngar och skulder.

Foreslagen lydelse av § 13 Finansiering av forbundets verksamhet

Forbundet har ritt att disponera en kontokredit enligt 6verenskommelse med Visterds kommun.
Kontokrediten dr avsedd att tdcka bade kort- och langfristigt finansieringsbehov.

For kontokrediten 1 Visterds kommun ska 6vriga medlemskommuner gé i borgen i férhallande
till sin aktuella andel i forbundet enligt § 14.

Forbundet ska i god tid (minst 12 manader) infor beslutsforslag om utékad borgen tillskriva
medlemskommunerna, och redovisa motiv och forutsdttningar for investeringar ddr kommunal
borgen bor limnas.

§ 14 Andel i tillgangar och skulder

Bestimmelsen foreslas forbli ofordndrad. Bestimmelsen avser fordelning av skulder och
tillgangar medlemskommunerna emellan. Férbundet bor sé langt som dr mojligt forhélla sig
neutrala ndr det giller medlemskommunernas forpliktelser gentemot varandra. Det dr darfor inte
lampligt att forbundet initierar nagon uppdatering av bestimmelsen i § 14.

§ 15 Vardering av miljéskuld

Bestdmmelsen foreslas kvarstd oforandrad. Det dr visserligen ett stort administrativt arbete att
vérdera miljoskulden, men i praktiken har denna mgjlighet inte missbrukats av
medlemskommunerna.

§ 16 Budget och ekonomisk styrning

Nuvarande lydelse av § 16 Budget och ekonomisk styrning

Forbundsdirektionen ska arligen fére maj manads utgang upprétta forslag till budget med
investerings- och finansieringsplan for den egna verksamheten fér den kommande
trearsperioden samt tillse att motsvarande forslag upprattas i hel- eller majoritetsdgda foretag.

Direktionen ska samrdda med medlemmarna om forslaget till budget senast den 31 mars och
senast den 1 juli skriftligen meddela ett preliminért forslag till taxor till medlemmarna.

Senast vid utgangen av november ménad ska direktionen faststélla forbundets budget for nésta
verksamhetsér jimte taxor och avgifter for tillhandahéllna tjénster och varor.



Innan forbundet fattar beslut om avtal av storre vikt eller om storre investeringar ska samrad ske
med medlemmarna.

Forbundet ska upprétta delérsrapport med arsprognos per den 31 april samt den 31 augusti.
Forbundets bokslut ska limnas till medlemmarna senast den 24 januari. Arsredovisning ska
lamnas till medlemmarna senast den 15 mars.

Foreslagen lydelse av § 16 Budget och ekonomisk styrning

Forbundsdirektionen ska drligen fore november mdnads utgdng upprdtta forslag till
verksamhetsplan, investeringsplan och budget for det kommande verksamhetsdret och med en
plan for de efterfoljande tva dren samt en tiodrsprognos. Tiodrsprognosen upprdttas enligt
anvisning frdn Visterads stad. Av investeringarna ska det framga vilka som kategoriseras som
affdrsmdssiga, och for dessa ska ocksd den ekonomiska lonsamheten kunna pdvisas.

Direktionen ska senast 1 maj ldmna forslag pd nya taxor till medlemskommunerna, for det fall
nya taxor behovs.

Férbundet ska upprdtta en forenklad deldrsrapport med heldrsprognos per den sista april och
ett deldrsbokslut med heldrsprognos per den sista augusti samt en drsredovisning per den sista
december. Vi storre budgetavvikelser ska direktionen utan drojsmal informera sina

medlemskommuner.

Forbundets delarsbokslut och drsredovisning ska overldmnas till medlemskommunerna enligt
en av Visterds kommuns faststdlld tidplan.

§ 16 Arkivvard

Nuvarande lydelse av § 16 Arkivvard

Arkivvéard Visteras kommuns arkivreglemente ska gilla for forbundet.

Foreslagen lydelse av bestdmmelsen § 17 Arkivvard
Direktionen dr arkivmyndighet for kommunalférbundet med heldigt bolag och beslutar om

regler for arkivvard. Regler for arkivvard beslutas av kommunfullmdktige i
medlemskommunerna.

Motivering VAFAB

Vafabmiljo har idag egna bestdmmelser for arkivvérd. Numreringen foreslés korrigeras till § 17.
Sannolikt ar ror det sig om ett misstag eftersom tva bestimmelser fiatt samma nummer.

§ 17 Ersattningar
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Bestimmelsen foreslés kvarsta ofordndrad med undantag av numreringen justeras till § 18. Det
saknas anledning for forbundet att initiera nagra fordndringsforslag nir det géller erséttning till
fortroendevalda och revisorer.

§ 19 Vid extraordindra hdndelser sasom krig eller allvarlig kris (féreslaget tilldgg)

Krisledningsndmnden for Viisterds kommun kan i hindelse av extraordindra hdndelser och vid
hojd beredskap fatta beslut om att 6verta hela eller delar av Vafabmiljos verksamhetsomraden,
i den utstrdckning som dr nodvindig med hdnsyn till den extraordindra héndelsens art och
omfattning.

VAFAB Motivering

For nérvarande saknar forbundsordningen bestimmelse om krisledning vid extraordinira
héndelser. Vid héndelse av extraordinér hindelse kommer samtliga kommuner att inrétta
krisledningsndmnder. Om Vafabmiljo ska ledas av 12 olika krisledningsndmnder forfelas hela
syftet med krisledningsndmnden, vilket ar att mojliggéra snabba beslut.

§ 18 Uppsagning och uttrade

Bestammelsen foreslds kvarsta ofordndrad med undantag av uppdatering av numreringen. Det
finns skl att modifiera bestimmelsen for att minska de negativa effekterna for kvarvarande
kommuner, vid ett uttrdde. En fordndring av denna bestdémmelse skulle dock kréva ett
omfattande forankringsarbete. Det dr oklart om forankringsarbetet skulle leda till ett béttre
resultat. Klart dr dock att forankringsarbetet kommer att ta mycket tid i ansprak, och férsena de
uppdateringar som skulle kunna goras utan nagot omfattande forankringsarbete.

19, 20 och 21 §§

Dessa bestammelser foreslas kvarstd ofordndrade med undantag av uppdaterade numreringar
och datering av beslutad forbundsordning. Bestimmelserna avser likvidation, tvister och former
for dndringar i forbundsordningen. Det saknas anledning for forbundet att initiera nagra
fordndringar av dessa bestimmelser.
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